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Revisionskontorets arsrapport KANE

Den kommunala revisionen dr fullméktiges kontrollinstrument for att granska den verksamhet
som bedrivs 1 ndmnder och bolagsstyrelser. I 12 kap 1 § kommunallagen (2017:725) anges att
revisorernas uppgift dr att prova om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt, om rdkenskaperna ar rattvisande och om den
interna kontrollen som gors inom ndmnderna &r tillracklig.

I Revisionskontorets arsrapport sammanfattar yrkesrevisorn det gdngna arets granskning av
respektive ndimnd. Syftet med rapporten ér att ge de fortroendevalda revisorerna underlag for
sin lagstadgade provning. Foljande granskningsinsatser ligger till grund {6r upprittad
arsrapport

- 16pande genomgéng av ndimndens beslut och beslutsunderlag

- dialog med Region Skénes revisorer, nimndens presidium och berdrd forvaltning,
- fordjupade granskningar och forstudier som genomforts under aret

- analys och beddmning av granskningsresultat i forhallande till revisionskriterier

Fordjupade granskningar rapporteras i sin helhet i enskilda rapporter. Alla publikationer finns
pa Region Skénes revisorers hemsida https://www.skane.se/politik-och-demokrati/revision/.

Granskningen har utforts av Alexander Brydon och Jonna Toresten, yrkesrevisorer.
Yrkesrevisorerna har provat sitt oberoende i enlighet med SKYREV:s rekommendation R2
och inte funnit ndgot hinder mot att utfoéra granskningen. George Smidlund, revisionsdirektor
och certifierad kommunal revisor, har kvalitetssidkrat rapporten.


https://www.skane.se/politik-och-demokrati/revision/

§

Revisionskritierier KANE

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som utgér underlag for revisionens
analyser, slutsatser och beddémningar av granskningsresultatet. Revisionskriterier utgors
exempelvis av lagstiftning samt mal och andra beslut av fullméktige. Nedan anges aktuella
revisionskriterier per granskningsomrade som tillampas i denna rapport.

Intern kontroll:
- 6 kap. 6 § Kommunallag (2017:25)
- Reglemente for god hushallning och intern kontroll inklusive tillimpningsanvisningar
- Regionfullméktiges anvisningar for intern kontroll (Verksamhetsplan och budget
2023, bilaga 9)

Verksamhet och ekonomi:
- 6 kap. Kommunallag (2017:25)
- Regionfullmiktiges mal, uppdrag och regionbidrag (Verksamhetsplan och budget
2023)
- Regionfullmiktiges uppfoljning- och rapporteringsanvisningar (Verksamhetsplan och
budget 2023, bilaga 9)
- Néamndens verksamhetsplan och internbudget 2023

Rékenskaper:
- Kommunallag (2017:25) och Lag (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning
- God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)



§

Beddomningsskala KANE

Nedan anges den bedomningsskala som anvinds for att tydliggora granskningsresultatet 1
forhallande till angivna revisionskriterier. Begreppen (tillrdcklig, &ndamalsenlig och
tillfredstéllande) dr himtade fran kommunallagens 12:e kapitel dér det anges vad revisorerna
ska ta stéllning till. Identifierade avvikelser anges i rapporten som forbdttringsomrdden (att
atgirda). Vid visentliga avvikelser kan revisorerna besluta om att skicka arsrapporten till
ndmnden for svar om hur atgarder ska vidtas.

Tillracklig intern kontroll
Andamalsenlig verksamhet Kriterierna ar i allt vasentligt uppfyllda. Ingen/mindre avvikelser
Tillfredsstillande ekonomi

Inte helt tillrdcklig intern kontroll
Inte helt &ndamalsenlig verksamhet
Inte helt tillfredstillande ekonomi

Inte tillrdcklig intern kontroll
Inte andamalsenlig verksamhet Kriterierna inte uppfyllda. Visentliga avvikelser
Inte tillfredstillande ekonomi

Rékenskaperna bedoms som i allt visentligt rattvisande eller ej réittvisande.



Sammanfattning

INTERN KONTROLL

Sammanfattningsvis beddéms regionstyrelsens interna kontroll som inte tillracklig.

Under éaret har granskningar av IT- och informationssidkerhet med fokus pa patientdata, IT-
sdkerhet inom kollektivtrafiken samt Hantering av e-tjdnstekort, reservkort och nyckelkort
visat att det 1 Region Skane funnits brister 1 efterlevnaden av krav som stélls 1 lagstiftning och
interna styrdokument for informationssédkerhet. Pdvisade brister bedoms bland annat féranleda
risk for att patientdata i Region Skéne inte skyddas mot obehoriga. Regionstyrelsen har det
overgripande ansvaret for informationssikerhet, vilket gor att den interna kontrollen inte
beddms vara tillriacklig.

Vidare har granskningen av Delegerade beslut i Region Skéne bland annat visat att det funnits
brister i nimnders delegationsordningar och deras efterlevnad, vilket d&ven paverkar
beddmningen av regionstyrelsens interna kontroll.

Regionstyrelsen har under 2023 beslutat om atgérder for att stidrka den interna kontrollen,
exempelvis nya regiongemensamma anvisningar for intern kontroll 2023, vilket lett till en
bittre systematik. Den dvergripande granskningen av regionstyrelsens arbete med risk- och
riskhanteringsplan pavisar en systematik som lever upp till angivna instruktioner for arbetet
med intern kontroll.

VERKSAMHET

Sammanfattningsvis bedéms regionstyrelsen ha bedrivit verksamheten pa ett inte helt
andamalsenligt satt.

Under aret har ett flertal granskningar inom omrade tillgdnglighet till hilso- och sjukvard i
Region Skane pavisat brister. | granskningen av Tillganglighet inom cancervard i Region
Skane har det dessutom tydliggjorts att tillgangligheten till vard, inom flera cancerformer,
blivit samre sedan tidigare granskning fran 2019. I arets granskning beskrivs att skyndsamma
atgarder kravs for att sakerstélla att berdrda patienter har tillgang till god och jamlik vard.
Eftersom regionstyrelsen tillsammans med halso- och sjukvardsnamnden har det évergripande
ansvaret for halso- och sjukvarden i Skane bedoms regionstyrelsen endast delvis ha skott
verksamheten pa ett andamalsenligt sétt.

Under varen 2023 har regionstyrelsen beslutat om ett reviderat planeringsdirektiv med
riktlinjer for planperioden 2024-2026 och ett omstallningsarbete med angivna insatsomraden
med malséttningen att uppna en god ekonomisk hushallning under planperioden 2024-2026.
Den Overgripande granskningen av regionstyrelsens uppfoljning har visat att uppféljning av
verksamheten har bedrivits i enlighet med styrande dokument sasom regionfullméaktiges
verksamhetsplan och budget for 2023.



EKONOMI

Sammanfattningsvis bedoms regionstyrelsen ha bedrivit verksamheten, utifran
ekonomisk synpunkt, pa ett inte tillfredstallande satt.

Sammanfattningsvis bedoms nimnden ha skott verksamheten pa ett utifrdn ekonomisk
synpunkt infe tillfredsstillande sitt. Bedomningen grundar sig pa nedanstaende.

Regionstyrelsen har enligt det gillande reglementet ett planerings- och uppfoljningsansvar for
Region Skanes totala resursutnyttjande samt for att Region Skanes olika verksamheter bedrivs
effektivt och efter faststidllda mal. Under aret har granskningen av Ekonomiska forutséttningar
1 hélso- och sjukvérden visat att regionstyrelsen formellt har fullfoljt faststilld budget- och
ekonomiuppfdljningsprocess vad avser planering, uppfoljning och anvisningar. Atgirder med
angivna insatsomraden och ett regiondvergripande omstillningsarbete dr initierat for att under
planperioden 20242026 uppna en god ekonomisk hushallning.

I granskningen beddms regionstyrelsen dock inte ha vidtagit tillrackliga initiativ for att
anpassa verksamheten eller att vidta de effektiviseringsatgarder som kréavts for att Region
Skanes verksamheter ska kunna uppna sina verksamhetsmal med en ekonomi i balans under
2023. Majoriteten av Region Skénes ndmnder och styrelser inte levt upp till de ekonomiska
mal som regionfullméktige faststillt under 2023. Region Skanes bokslutsrapport for aret visar
ett kraftigt ekonomiskt underskott som uppgar till 4 035 mnkr, vilket innebér att malet om en
langsiktigt stark ekonomi inte uppnds. Mot bakgrund av detta beddms regionstyrelsen, utifrén
en ekonomisk synpunkt, inte ha skott verksamheten pa ett tillfredstdllande sétt.

| Region Skanes bokslutsrapport for 2023 framgar det vidare att regionstyrelsens egna
verksamheter nar ett positivt ekonomiskt resultat(90,1mnkr). Regionstyrelsen har under aret
foljt upp det ekonomiska resultatet, bade gallande styrelsens egen forvaltning och vad galler
ovriga namnder och styrelsers ekonomi.

RAKENSKAPER

Sammanfattningsvis beddms rakenskaperna i allt vasentlig som rattvisande.



Namndens ansvarsomraden

Néamnden ansvarar for foljande omraden (urval):

e Regionstyrelsen (styrelsen) ska leda och samordna regionens angelédgenheter och ha
uppsikt 6ver dvriga namnders verksamhet. Styrelsen ska ocksa ha uppsikt dver
verksamhet som bedrivs i regionens bolag och stiftelser

e Styrelsen ska leda regionens verksamhet genom att utéva en samordnad styrning och
leda arbetet med framtagning av styrdokument for regionen. Styrelsen ska folja de
fragor som kan inverka pa regionens utveckling och ekonomiska stallning och
fortlépande i samrad med namnderna félja de faststallda malen och aterrapportera till
fullmaktige. Styrelsen ansvarar for i detta reglemente angivna uppgifter jamte sadana
uppgifter som inte lagts pa annan namnd.

e Styrelsen har tillsammans med Gvriga ndmnder/styrelser ett ansvar for att regionen
uppfyller kommunallagens krav pa en god ekonomisk hushallning. Detta innebéar
bland annat att styrelsen har ett planerings- och uppféljningsansvar for Region Skanes
totala resursutnyttjande samt att Region Skanes olika verksamheter bedrivs effektivt
och efter faststéllda mal.

e Styrelsen ar enda anstéllningsmyndighet for samtliga anstéllda i Region Skane, vilket

innebdr att styrelsen har ett 6vergripande arbetsgivare- och arbetsmiljéansvar.



Granskning av namndens interna kontroll

Nedan anges granskade delomraden, bedomningar och iakttagelser for granskningsomradet
intern kontroll. Granskade delomraden bedoms i forhallande till angivna revisonskriterier som
uppfyllt (ingen eller mindre avvikelse), inte helt uppfyllt (avvikelser forekommer) eller inte
uppfyllt (visentliga avvikelser). Forbattringsomraden anges vid avvikelser och avsnittet
avslutas med en sammanfattande bedomning for granskningsomradet som helhet.

Upprittat riskanalys- och | Uppfylit Regionstyrelsen har beslutat om en riskanalys- och

riskhanteringsplan riskhanteringsplan vid sammantriddet den 30 mars 2023.

Riskanalys och Uppftylit Riskanalys- och riskhanteringsplanen ar uppréttad i enlighet

riskahanteringsplan med anvisningar for intern kontroll.

innehaller:

-Beskrivning av risker Planen innehaller bade risker som ska bevakas, risker som ska

utifrdn ndmndens granskas samt risker som foranleder &tgérd i enlighet med

uppdrag géllande anvisningar.

-Bedomning av riskvirden

-Beskrivningar och

motiveringar till riskernas

hanteringsmetod/-er

-Beslut om uppfoljning av

riskerna

Genomfort uppfoljning 1 | Uppfyllt Uppf06ljning 1, per 31 augusti, har genomforts i enlighet med

-Status for genomford anvisningar for intern kontroll vid sammantrédet den 13

hantering oktober 2023.

-Status for iakttagelser

-Beskrivning av hindelser

som padverkat risken

-Beskrivning av trend for

riskvirde

Genomfort uppfoljning 2 | Uppfyllt Uppfoljning 2, per 31 december, har genomforts i enlighet med

-Resultat genomford anvisningar for intern kontroll vid sammantradet den 8 februari

hantering 2023.

-Forbdttringsomrdden,

vidare hanterings- och

dtgdrdsbehov

-Motivering till slutligt

riskvirde

-Slutligt riskvirde

Genomfort av riskanalys- | Uppfyllt Uppf6ljning med tillhérande styrelseprotokoll fran

och riskhanteringsplan sammantrédet i februari visar att pdgédende bevakningar,
granskningar och étgérder i huvudsak har genomforts under
aret men att vidare riskhantering och genomforande behover
fortsétta under 2024. Det anges att vissa resultat och effekter
forvantas pé langre sikt.

Vidtagna atgirder for att | Uppfyllt Regionstyrelsen beslutade vid sammantrddet den 9 februari om

stirka den interna nya anvisningar for intern kontroll i Region Skdane 2023. De

kontrollen nya anvisningarna &r resultatet av ett utvecklingsarbete som




har genomforts under 2022 avseende den gemensamma
strukturen och inriktningen fér Region Skanes interna kontroll.

Regionstyrelsen beslutade vid sammantrdde den 13 november
att uppdra till regiondirektoren att skyndsamt inrdtta en
funktion mot oegentligheter.

Niamndens interna kontroll har granskats fordjupat inom fyra omréiden 2023. Nedan anges titel,
bedomning samt iakttagelser och forbittringsomraden.

Granskning av delegerade
beslut — rapport 6 2023.

Inte
uppfyllt

Den 6vergripande bedomningen utifrdn granskningens resultat
ir att de delegationsordningar som Region Skanes namnder
och styrelser faststéllt i flera delar inte &r i verenstammelse
med géllande lagstiftning.

Vidare bedoms att tillampningen av delegationsordningarna
inte & andamalsenlig da den brister och inte fullt ut foljer
faststéllda och gallande regelverk. Det finns grundldggande
rutiner och arbetsséatt men bedémningen &r att dessa inte alltid
foljs i praktiken. Det beddms foreligga otydligheter och brister
avseende hur beslut om vidaredelegation redovisas.

Granskningsrapporten innehaller totalt 8 rekommendationer
som riktas till regionstyrelsen. Se granskning 6 — 2023.

Granskning av
hanteringen av E-
tjénstekort, reservkort och
nyckelkort — granskning 8
2023.

Inte
uppfylit

Revisorerna har granskat Region Skanes hantering av e-
tjénstekort, reservkort och nyckelkort.

Granskningsrapporten innehaller totalt 7 rekommendationer
som riktas till regionstyrelsen. Se granskning 8 — 2023.

Granskning av IT-
sdkerhet inom

kollektivtrafiken —
granskning 4 2023.

Inte
uppfyllt

Den samlade bedomningen ar att Region Skane inte har
sakerstillt en tillrdcklig IT-sédkerhet inom Skénetrafikens IT-
system.

Region Skéne har ett ledningssystem for informationssékerhet
som inkluderar faststéllda styrdokument i form av policys och
riktlinjer for informationssikerhetsarbetet som alla
forvaltningar har att efterleva. Granskningen visar dock att
ledningssystemet for informationssékerhet inte ar etablerat i
tillracklig utstrickning inom granskad verksamhet.

Granskningsrapporten innehaller totalt 4 rekommendationer
som riktas till regionstyrelsen. Se granskning 4 — 2023.

Granskning av och IT-och
informationssékerhet med
fokus patientdata —
granskning 7 2023.

Inte
uppfyllt

Den samlade beddmningen é&r att arbetet med IT- och
informationssékerhet inom Region Skéane infe ér systematiskt
och dndamalsenligt och att det finns risk att patientdata inte
skyddas mot obehoriga.

Region Skéne har inte sékerstéllt medborgarens integritet d&
patientinformation i journalsystem endast delvis ar skyddade
mot obehoriga. Det saknas ett systematiskt och riskbaserat
informationssékerhetsarbete och det arbete som genomforts ar
inte 1 nivd med de krav som stélls i lag och i interna
styrdokument.
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Granskningsrapporten innehéller totalt 9 rekommendationer
som riktas till regionstyrelsen. Se granskning 7 — 2023.

Beddmning
Regionstyrelsens interna kontroll beddms sammanfattningsvis som inte tillracklig.
Bedomningen grundar sig pa nedanstdende.

Under aret har granskningar av IT- och informationssikerhet med fokus pé patientdata, IT-
sakerhet inom kollektivtrafiken samt Hantering av e-tjédnstekort, reservkort och nyckelkort
visat att det i Region Skéane funnits brister i efterlevnaden av krav som stélls i lagstiftning
och interna styrdokument for informationssédkerhet. Pavisade brister bedoms bland annat
foranleda risk for att patientdata i Region Skéne inte skyddas mot obehoriga.
Regionstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for informationssikerhet, vilket gor att den
interna kontrollen inte beddms vara tillracklig.

Vidare har granskningen av Delegerade beslut i Region Skéne bland annat visat att det
funnits brister i nimnders delegationsordningar och deras efterlevnad, vilket 4ven paverkar
beddmningen av regionstyrelsens interna kontroll.

Regionstyrelsen har under 2023 beslutat om atgarder for att starka den interna kontrollen,
exempelvis nya regiongemensamma anvisningar for intern kontroll 2023, vilket lett till en
béttre systematik. Den 6vergripande granskningen av regionstyrelsens arbete med risk- och
riskhanteringsplan pavisar en systematik som lever upp till angivna instruktioner for arbetet
med intern kontroll.

Identifierade forbattringsomraden:

v’ Vidta atgirder i enlighet med de rekommendationer som framgar av fordjupade
granskningar — rapporter 4, 6, 7 och 8 2023.
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Granskning av ndmndens verksamhet

Nedan anges granskade delomraden, bedomningar och iakttagelser for granskningsomradet
verksamhet. Granskade delomraden bedoms i forhallande till angivna revisonskriterier som
uppfyllt (ingen eller mindre avvikelse), inte helt uppfyllt (avvikelser forekommer) eller inte

uppfyllt (visentliga avvikelser). Forbattringsomraden anges vid avvikelser och avsnittet
avslutas med en sammanfattande bedomning for granskningsomradet som helhet.

Upprittat Uppfylit Regionstyrelsen har beslutat om en verksamhetsplan for 2023 vid
verksamhets- sammantradet den 20 december 2022.
plan
Genomfort Uppfyllt Regionstyrelsen har f6ljt upp verksamheten 16pande genom
uppfoljning manadsrapporteringar, delarsrapportering och arsrapportering.
Ndmnden har foljt upp
verksamheten i
samband med.:
o Fordjupad
mdnadsuppfolining
per mars, maj,
oktober
e  Deldrsrapportering
o Arsrapportering
Har vidtagit Uppfyllt Under 2023 har Region Skéne péborjat ett omfattande
atgirder omstéllningsarbete med fokus pa tillgénglighet,
kompetensforsorjning och ekonomi. Vid sammantrédet den 23
maj beslutade regionstyrelsen om reviderat planeringsdirektiv for
2024-2026. Direktivet innehdll beskrivning av sex identifierade
insatsomraden som en del av ett regiondvergripande
omstallningsarbete for en ekonomi i balans. Direktivet framholl
att tyngdpunkten ligger pa ett langre tidsperspektiv an normalt pa
grund av ett mycket anstrangt ekonomiskt lage.
Uppfyllt uppdrag i | Uppfyllt I verksamhetsplan och budget anges uppdraget till regionstyrelsen
verksamhetsplan att: En ny ersdttningsmodell ska inledas med flytt av medel for
och budget prestationsersdttning i syfte att korta vardkéer i budget 2023. 1
regionstyrelsens verksamhetsberittelse per helar framgar det att
en ny incitamentsmodell for operationer infordes enligt plan 2023
och har inneburit att regionbidrag for att finansiera
operationsverksamheten har flyttats fran sjukhusstyrelserna till
hélso- och sjukvardsndmnden och dérefter dterbetalts efter utforda
operationer med en fast erséittning per DRG-poéng.
Bedrivit Uppfyllt Granskning av nimndens handlingar har visar att verksamheten
verksamhet i har bedrivits i enlighet med ansvar och uppdrag som ndmnden
enlighet med tilldelats frén regionfullméktige i reglementet.
reglemente

Vid sammantradet i mars 2023 behandlades uppfoljningen av det
Systematiska Arbetsmiljoarbete (SAM) for 2022. 1
verksamhetsberittelse per helar framgar det att den arliga
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uppfoljningen SAM for 2022 resulterade i att koncernkontoret
under 2023 har arbetat med ett antal systemforbéattrande atgérder —
déribland fortydligande av syfte med att arbeta systematiskt med
arbetsmiljon pé arbetsplatserna.

Under 2023, i enlighet med reglemente, har regionstyrelsen utsett
en regiondirektdr vid sammantrédet den 29 februari 2023.

Maluppfyllelse i
enlighet med
regionfullmaktiges
mal:

Inte helt
uppfyllt

Regionstyrelsen har ett ansvar for att regionen uppfyller
kommunallagens krav pa en god ekonomisk hushéllning. Detta
innebér bland annat att styrelsen har ett planerings- och
uppfoljningsansvar for Region Skénes totala resursutnyttjande
samt att Region Skanes olika verksamheter bedrivs effektivt och
efter faststédllda mal.

Regionfullmiktige har i verksamhetsplan och budget 2023 med
plan for 2023-2024 beslutat om fem &vergripande mal, som ska
leda till god ekonomisk hushéllning. Regionstyrelsen har i
upprittad arsredovisning for Region Skane bedomt den samlade
maluppfyllelsen. De samlade bedémningarna for méluppfyllelsen
beskrivs nedan:

Baittre liv och hdlsa for fler — Inte helt uppfyllt
Tillgdnglighet och kvalitet — Inte helt uppfyllt

Hallbar utveckling i hela Skdne — Inte helt uppfyllt
Attraktiv arbetsgivare, professionell verksamhet — Inte helt
uppfyllt

Ldngsiktigt stark ekonomi — Inte uppfyllt

Nimndens mal

Uppfyllt

Tillgdngligt underlag i regionstyrelsens verksamhetsberéttelse
tyder pa att koncernkontorets verksamheter bedrivits i enlighet
med inriktningen i Region Skanes verksamhetsplan och budget.

Det framgér bland annat av verksamhetsberéttelsen att det inforts
okade krav géllande tillgang och lagerhéllning av produkter,
vilket f6ljs upp inom delmélet Robusta och sikra verksamheter.

Niamndens verksamhet har granskats fordjupat inom tre omriaden 2023. Nedan anges titel,
bedomning samt iakttagelser och forbittringsomraden.

Tillgdnglighet inom
cancervarden -
rapport nr. 10

Inte
uppfylit

Den samlade bedomning &r att Region Skanes arbete med
tillgéingligheten inom cancervarden totalt sett inte &r
dandamalsenligt och att skyndsamma atgérder kravs for att
sdkerstilla att patienter har tillgang till god och jamlik vard. De
storsta hindren utgors av kapacitetsbrist inom specifika
vérdprocesser, vilket i hog grad tillskrivs
kompetensforsorjningsproblem inom kritiska verksamheter i
bade utrednings- och behandlingsfasen. De beskrivna bristerna
var 1 hog grad rddande redan vid granskningen som gjordes
2019 och har i vissa delar forvérrats. Denna problematik har
varit radande under flera ar och ddrmed krévs ett krafttag inom
cancervéarden i Region Skane for att identifiera &tgérder och
genomfora dem omgaende.

Regionstyrelsen rekommenderas att:
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e Tillsammans med hilso- och sjukvardsndmnden, gora
ytterligare anstrdngningar pa strategisk niva for att
atgirda rddande kompetensforsorjningsproblematik
inom sjukhusvarden som i nuldget allvarligt forsamrar
forutséttningarna for att bedriva en vélfungerande och
lattillgénglig cancervard. Generellt forbéttrad
kompetensforsorjning torde inte enbart gynna
cancervarden utan dven vara till gagn for 6vriga
verksamhetsomriden.

e Att stimulera att verksamheterna fortsitter att utveckla
det pagdende arbetet inom SVF samt arbetet med
uppgiftsvaxling mellan olika yrkesgrupper, med det
Overgripande syftet att hoja effektiviteten i
vardsystemet som helhet.

Tillgdnglighet —
icke akut véard —
rapport nr.11

Inte
uppfylit

Den sammanfattade bedomning ar att styrningen for att
tillgodose vardbehovet hos patientgrupperna inte &r
andamaélsenlig. Tillgéngligheten till operation for patienter med
icke akuta behov dr anmérkningsvirt 14g. Styrelser och
namnder har inte vidtagit tillrdckliga atgirder for att skapa en
tillfredsstillande tillgdnglighet, varken pa kort eller lang sikt.
En jamfOrelse med andra regioner visar att Region Skanes
tillgénglighet &r jimforelsevis sdmre, dven om ett flertal andra
regioner ocksa uppvisar stora brister.

Regionstyrelsen rekommenderas:

o Att skyndsamt vidta atgirder for att oka
tillgangligheten till operation pa savil kort som lang
sikt. Regionstyrelsen har tillsammans med hélso- och
sjukvardsndmnden det 6vergripande ansvaret for
regionens hélso- och sjukvard enligt hélso- och
sjukvardslagen. Tillgdngligheten till operation brister
avsevért inom Region Skéne.

Tillgédnglighet inom
barn- och
ungdomspsykiatrin
och
vuxenpsykiatrin —
rapport nr. 12

Inte helt
uppfylit

Var samlade bedomning &r att Region Skénes arbete for att oka
tillgéngligheten endast till viss del 4r &ndamalsenligt. Det har
noterats att atgirder fran ansvariga politiska organ, det vill
séga psykiatri-, habilitering- och hjilpmedelsndmnden, hélso-
och sjukvardsndmnden och primérvardsnamnden, vidtagits for
att Oka tillgdngligheten. Daremot nar inte Region Skane malen
vad giller tillgénglighet i hela vardkedjan, varken inom barn-
och ungdomspsykiatrin (Bup) eller vuxenpsykiatrin. Utifran
iakttagelser under granskningens gang beddms darfor inte
vidtagna atgérder vara tillrackliga for att oka tillgéngligheten
och sékerstilla en tillgénglig vard till alla invanare med
psykisk ohélsa i Skane.

Regionstyrelsen rekommenderas:

e Att intensifiera sitt arbete med att samordna
involverade namnder for att sékerstélla en strategisk
uppsikt och utveckling av den psykiatriska véarden i sin
helhet, det vill sdga verksamheter i sévél privat som
egen regi samt pa bade priméarvards- och
specialistniva.

e Att forsdkra sig om att tillskjutna medel och
resursfordelning &r tillrickliga for att bemdta det hoga
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inflodet av patienter, framfor allt till Bup och Forsta
linjen.

Beddtmning
Sammanfattningsvis bedoms nimnden ha skott verksamheten pa ett inte helt andamalsenligt
sitt. Bedomningen grundar sig pa nedanstaende.

Under aret har ett flertal granskningar inom omrade tillgénglighet till hdlso- och sjukvard i
Region Skane pavisat brister. | granskningen av Tillganglighet inom cancervard i Region
Skane har det dessutom tydliggjorts att tillgangligheten till vard, inom flera cancerformer,
blivit simre sedan tidigare granskning fran 2019. | arets granskning beskrivs att skyndsamma
atgarder kravs for att sakerstélla att berérda patienter har tillgang till god och jamlik vard.
Eftersom regionstyrelsen tillsammans med halso- och sjukvardsnamnden har det dvergripande
ansvaret for halso- och sjukvarden i Skane bedoms regionstyrelsen endast delvis ha skott
verksamheten pa ett andamalsenligt sétt.

Under varen 2023 har regionstyrelsen beslutat om ett reviderat planeringsdirektiv med
riktlinjer for planperioden 2024-2026 och ett omstallningsarbete med angivna insatsomraden
med malsattningen att uppna en god ekonomisk hushéllning under planperioden 2024-2026.
Den 6vergripande granskningen av regionstyrelsens uppféljning har visat att uppféljning av
verksamheten har bedrivits i enlighet med styrande dokument sasom regionfullméktiges
verksamhetsplan och budget for 2023.

Identifierade forbattringsomraden:

v’ Vidta atgirder i enlighet med de rekommendationer som framgar av fordjupade
granskningar nr. 10,11 och 12.
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Granskning av namndens ekonomi

Nedan anges granskade delomraden, bedomningar och iakttagelser for granskningsomradet
ekonomi. Granskade delomraden bedoms i forhéllande till angivna revisonskriterier som
uppfyllt (ingen eller mindre avvikelse), inte helt uppfyllt (avvikelser forekommer) eller inte
uppfyllt (visentliga avvikelser). Forbattringsomraden anges vid avvikelser och avsnittet
avslutas med en sammanfattande bedomning for granskningsomradet som helhet.

Upprittat Uppfylit Regionstyrelsen har lett arbetsprocessen for Region Skéanes
internbudget budget 2023. Denna process faststdlldes i regionstyrelsens
arbetsutskott i november 2021. Regionstyrelsen har vid sitt
sammantriide den 1 december 2022 beslutat att foresla
verksamhetsplan och budget 2023 med plan fér 2024 och 2025,
for Region Skane.
Regionstyrelsen har vid sedan vid sammantrade den 20
december 2022 beslutat om en internbudget och
verksamhetsplan for de egna verksamheterna avseende 2023.
Genomfort Uppfyllt Regionstyrelsen har {6ljt upp ekonomin genom
uppfoljning manadsuppfoljningar, delarsrapportering samt arsrapportering.
Ndmnden har foljt upp
ekonomin i samband
med:
o Fordjupad
mdnadsuppféljning
per mars, maj,
oktober
e Deldrsrapportering
e Arsrapportering
Vidtagit atgarder Inte helt - Sammantrade den 27 april 2023
uppfylit

Vid sammantradet beslutade regionstyrelsen att uppmana
samtliga ndmnder och styrelser med ekonomisk obalans att
omgaende vidta kostnadsreducerande atgarder for att uppna en
budget i balans. Vidare beslutades att regionstyrelsen skulle
aterkomma med uppdrag om langsiktiga atgarder for en
ekonomi i balans i samband med beslut om reviderat planerings-
direktiv 202426 vid sammantrade i maj. Styrelsen beslutade
aven att snarast tillskriva finansdepartementet och
finansutskottet for att patala behovet av statliga atgarder for att
lindra det ekonomiskt utsatta laget.

- Sammantréde den 23 maj(Omstallningsarbetet)

Vid sammantradet faststéllde regionstyrelsen ett reviderat
planeringsdirektiv for planperioden 2024-2026. Direktivet
framholl att tyngdpunkten ligger pa ett langre tidsperspektiv &n
normalt pa grund av ett mycket anstrangt ekonomiskt lage. Det
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primara malet i direktivet ar att Region Skéane ska uppna en god
ekonomisk hushallning senast vid planperiodens utgang.
Direktivet innehdll beskrivning av sex identifierade
insatsomraden som en del av ett regiondvergripande
omstallningsarbete for en ekonomi i balans. Som en del av
arendet beslutade regionstyrelsen att uppmana samtliga namnder
och styrelser med prognostiserad ekonomisk obalans 2023 att
omgaende vidta kostnadsreducerande atgarder for att uppna en
budget i balans, enligt planeringsdirektivet.

- Sammantrade den 12 oktober

Vid sammantradet behandlade regionstyrelsen Region Skanes
delarsrapport som visade en positiv ekonomisk prognos for
regionstyrelsens verksamheter men ett prognostiserat underskott
om totalt -4 533 mnkr for samtliga ndmnder. Regionstyrelsen
foreslog regionfullméktige att avisera att synnerliga skél
kommer att dberopas for att inte aterstalla den del av resultatet
for 2023 som ar relaterad till andrade berédkningsparametrar for
pensioner och dvriga effekter av inflationsnivan 2023-2024. Av
samma skal foreslogs ett beslut om en underbalanserad budget
for 2024.

Region Skanes delarsrapport behandlades av regionfullmaktige
den 24 oktober dar arendet aterremitterades till regionstyrelsen
for klargérande for vad som galler for ndmnderna avseende
budgetféljsamhet under 2023 med anledning av de synnerliga
skal som aberopas.

- Sammantrade 13 november

Regionstyrelsen behandlade Region Skanes delarsrapport pa nytt
efter arendet aterremitterades fran regionfullmaktige. Efter ny
beredning fann regionstyrelsen inte skal att dndra tidigare
stallningstagande, vilket innebar att faststalld budget for 2023
géllde.

Regionfullmaktige godkande Region Skanes delarsrapport pa
sammantradet den 27 november och aviserade samtidigt att
synnerliga skal kommer att aberopas for att inte aterstalla den
del av resultatet 2023 som dr relaterad till &ndrade
berdkningsparametrar for pensioner och évriga effekter av
inflationsnivan 2023 2024, och av samma skal, medge beslut om
en underbalanserad budget 2024.

- Granskning av Ekonomiska forutsattningar i halso-
och sjukvarden i Region Skane

Granskningen har visat att regionstyrelsen formellt har fullfoljt
faststalld budget- och ekonomiuppféljningsprocess vad avser
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planering, uppféljning och anvisningar. Daremot har halso- och
sjukvardsverksamheterna inte levt upp till de ekonomiska mal
som regionfullmaktige har faststallt och samtliga
sjukhusstyrelser redovisar kraftiga underskott under 2023. Det
har fran regionstyrelsens sida saknats tillrackliga initiativ for att
anpassa verksamheten eller att vidta de effektiviseringsatgarder
som kravts for att halso- och sjukvardens verksamheter ska
kunna uppna sina verksamhetsmal med en ekonomi i balans.

Mflluppfyllelse RE Inte Region Skanes bokslutsrapport for 2023 visar att
mal uppfylit

- en langsiktigt stark regionstyrelsens egna verksamheter nar ett positivt ekonomiskt
ckonomi resultat(90,1mnkr). Daremot uppgér Region Skanes
gemensamma resultat till — 4 035 mnkr. Region Skanes
underskott &r en negativ avvikelse med -3 195 mnkr mot det
budgeterade resultatet pa -839 mnkr, vilket gor att malet om en
langsiktigt stark ekonomi inte uppnas.

Det kan konstateras att pensionskostnaderna har ékat med

4 333mnkr till 7 607 mnkr jamfort med foregaende ar. | arets
resultat finns det aven ett underskott pa -3 889 mnkr inom halso-
och sjukvarden.

Niamndens ekonomi har granskats fordjupat inom ett omraden 2023. Nedan anges titel, bedomning
samt iakttagelser och forbattringsomraden.

Granskning av Inte helt Sammanfattningsvis har det i granskningen noterats att Region
ekonomiska uppfylit Skénes budget- och ekonomistyrnings-process till stora delar &r
forutséttningar i forutsdgbar och har flera positiva inslag som ger utrymme for
hilso- och ett informationsutbyte mellan regionstyrelsen och

sjukvarden — sjukhusstyrelserna. Den existerande processen har dock dven
rapport nr. 13 ett antal brister. Behovs- och uppdragsbeskrivningar behover

ha en mer relevant utgangspunkt utifran hilso- och sjukvardens
ekonomiska forutséttningar och ge vigledning for vilka
prioriteringar som krévs for att nd uppsatta mal.
Regionstyrelsen och sjukhusstyrelserna beddms sakna ett
tillrdckligt strukturerat arbete for att astadkomma konkreta
resultatforbattrande och kostnadsbesparande atgirder. Med
hénsyn till underskottet i budgeten for 2024, beddmer vi att
regionstyrelsen inte har tydliggjort en plan for att aterstélla en
ekonomi i balans.

Overgripande beddmning med utgangspunkt fran detta ir att
det i Region Skéne endast delvis finns en effektiv och
dndamalsenlig budget- och ekonomistyrningsprocess som ska
mojliggora att hdlso- och sjukvardsomréadet nar en ekonomi i
balans.

Granskningsrapporten innehaller fem rekommendationer som
riktas till regionstyrelsen. Se granskningsrapport nr. 13.
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Beddmning
Sammanfattningsvis beddms namnden ha skott verksamheten pa ett utifran ekonomisk
synpunkt inte tillfredsstallande satt. Bedomningen grundar sig pa nedanstaende.

Regionstyrelsen har enligt det géllande reglementet ett planerings- och uppféljningsansvar foér
Region Skanes totala resursutnyttjande samt for att Region Skanes olika verksamheter bedrivs
effektivt och efter faststallda mal. Under aret har granskningen av Ekonomiska forutsattningar
i halso- och sjukvarden visat att regionstyrelsen formellt har fullfoljt faststalld budget- och
ekonomiuppféljningsprocess vad avser planering, uppféljning och anvisningar. Atgarder med
angivna insatsomraden och ett regiondvergripande omstallningsarbete ar initierat for att under
planperioden 20242026 uppna en god ekonomisk hushallning.

I granskningen beddms regionstyrelsen dock inte ha vidtagit tillrackliga initiativ for att
anpassa verksamheten eller att vidta de effektiviseringsatgarder som kravts for att Region
Skanes verksamheter ska kunna uppna sina verksamhetsmal med en ekonomi i balans under
2023. Majoriteten av Region Skanes namnder och styrelser inte levt upp till de ekonomiska
mal som regionfullmaktige faststallt under 2023. Region Skanes bokslutsrapport for aret visar
ett kraftigt ekonomiskt underskott som uppgar till -4 035 mnkr, vilket innebér att malet om en
langsiktigt stark ekonomi inte uppnas. Mot bakgrund av detta bedoms regionstyrelsen, utifran
en ekonomisk synpunkt, inte ha skétt verksamheten pa ett tillfredstéllande sétt.

| Region Skanes bokslutsrapport for 2023 framgar det vidare att regionstyrelsens egna
verksamheter nar ett positivt ekonomiskt resultat(90,1mnkr). Regionstyrelsen har under aret
foljt upp det ekonomiska resultatet, bade gallande styrelsens egen forvaltning och vad galler
dvriga namnder och styrelsers ekonomi.

Identifierade forbattringsomraden:

v' Vidta atgarder i enlighet med de rekommendationer som framgar av fordjupad
granskning av ekonomiska forutsattningar i halso- och sjukvarden, rapport nr.13.
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Granskning av rakenskaper

Redovisningsrevisionen har utférts av KPMG AB pa uppdrag av revisorerna.

Delarsbokslut
Baserat pa den utfoérda granskningen gér KPMG beddmningen nedanstdende bedomning:

e Enligt var bedomning fungerar bokslutsprocessen tillfredsstillande
e Anvisningar har foljts

e Dokumentationen ar god

e Avstdmningar dr gjorda

e Tidplaner har efterlevts

I var granskning har vi inte noterat ndgra avvikelser som vi bedomt dr av sadan vésentlighet
att de behovts foras vidare till var granskningsrapport for Region Skéne som en helhet.

Periodens resultatutfall &r 93 mnkr hégre dn budgeterat.

Grundat pa granskningen har KPMG inte noterat nagra avvikelser som bedoms vara av sddan
vésentlighet att de behovts foras vidare till granskningsrapporten for Region Skane som en
helhet.

Arsbokslut

Baserat pa den utfoérda granskningen gér KPMG bedémningen nedanstdende bedomning:

e Enligt var bedomning fungerar bokslutsprocessen tillfredsstillande
e Anvisningar har foljts

e Dokumentationen dr god

e Avstdmningar dr gjorda

e Tidplaner har efterlevts

I var granskning har vi inte noterat nigra avvikelser som vi bedomt &r av sddan vésentlighet
att de behovts foras vidare till var granskningsrapport for Region Skane som en helhet.

Periodens resultatutfall &r 90 mnkr hogre dn budgeterat.

Grundat pd var granskning har vi inte noterat ndgra avvikelser som vi bedomt ér av sddan
visentlighet att de behovts foras vidare till vir granskningsrapport for Region Skane som en
helhet.

20



