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Yttrande 6ver forslag till
Oversiktsplan 2040, Osby kommun,
samrad

Region Skéne har mottagit ovanstdende samradshandling for synpunkter.

Bakgrund

Syftet med Oversiktsplan 2040 for Osby kommun ér att beskriva hur mark,
vatten och den byggda miljon i kommunen ska anvéndas, utvecklas och
bevaras de kommande 20 aren. Planforslaget innehdller
utvecklingsinriktning, mark- och vattenanvéndning samt stdllningstaganden
for riksintressen och andra tematiska fragor for att uppna
oversiktsplaneringens syfte och mél. Oversiktsplanen tar sin utgdngspunkt i
Osbys strategiska ldge 1 norra Skane, med starka kopplingar bade for
arbetsmarknad och besoksnéring 6ver lansgransen bdde mot Kronobergs ldn
och Blekinge l4an. En fortsatt utveckling av infrastruktur, kommunikationer
och boendemiljoer &r viktiga bestandsdelar for att Osby kommun ska kunna
utvecklas. Sodra stambanan, Sydostlanken, vdg 23, och vég 15 har sarskilt
stor betydelse for Osby kommun. Oversiktsplanen ir vigledande for
kommande planering och beslut kring hur mark- och vattenomraden ska
anvédndas samt hur den byggda miljon ska anvédndas, utvecklas och bevaras.

Region Skanes synpunkter

Region Skéne vill inledningsvis lyfta att planforslaget pa ett tydligt och
framéatsyftande satt tar utgdngspunkt i Osbys potential som nod i norra
Skane. Planforslaget har en tydlig strategisk riktning som lyfter fram
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kommunens utvecklingsinriktning med sikte pa 2040 genom att belysa
utmaningar och mojligheter kopplat till bland annat bostadsforsorjning,
infrastruktur, niringsliv, klimat och gronstruktur.

Sammantaget stéller sig Region Skane positiv till planforslaget och
nedanstdende synpunkter ska framfor allt ses som forslag till hur
planforslaget kan utvecklas ytterligare.

Regionalt perspektiv

Region Skane dr positiva till att planforslaget tydligt lyfter fram Osbys
strategiska ldage 1 norra Skane med sin ndrhet till bade Malmé och
Kopenhamn samt sambandet med grannkommuner och dver lansgriansen.
Detta tydliggor Osbys strategiska roll i regionen och koppling till lanets
tillvaxtmotorer.

Vidare vill region Skéne lyfta fram mojligheten att vidare trycka pa och
utveckla dessa mojligheter i planforslaget. Narheten till Kopenhamn och
Oppningen av Fehmarnbaltforbindelsen (2029) kan ge Osby ytterligare
utvecklingsmojligheter vad géller turism och rekreation samt arbetsmarknad
och boende. Stora mojligheter 6ppnar dven upp sig genom distansarbete och
mojligheten att bo och jobba pé olika platser.

For att lyfta fram omvirldsperspektivet ytterligare ser Region Skéne att det
skulle vara fordelaktigt om planforslaget kompletterades med en karta som
visar Osby kommun 1 ett storre sammanhang; dels i Greater Copenhagen,
dels med Hamburg och Stockholm inom réickhall.

Befolkning och bebyggelse

Region Skédne noterar att Osby kommun arbetar med att uppdatera riktlinjer
for bostadsforsorjning och att dessa ska forankras i oversiktsplanenen under
granskningsfasen. Region Skéne vill betona att det 4r av stor vikt att
riktlinjerna anvidnds som underlag for versiktsplaneringen da Osby
kommuns nuvarande analys saknar utforlighet nir det géller
befolkningsutvecklingen, bostadsbehoven och bostadsmarknaden.

Region Skéne tar arligen fram befolkningsprognoser for Skane och dess
kommuner och en ny sddan kommer att publiceras senare i host. Region
Skéne bedomer att Osby kommuns planering f6r 300—400 bostider &r en
rimlig nivé och ser det som positivt att nivan tar hojd for ytterligare tillvixt
jamfort med den befolkningsprognos frin SCB som ndmns i texten.

Region Skéne efterfragar béttre transparens och noggrannhet i avsnittet om
befolkning och bebyggelse. Exempelvis &r figurerna i avsnittet svarlédsta och
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befolkningssiffrorna stimmer inte 6verens med SCB:s befolkningsprognos
och befolkningsstatistik.

I Regionplan for Skane 2022—2040 framgér att tillgdngen till bostédder dr en
forutsittning for regional utveckling 1 Skéne. Det kommer att behovas ett
brett utbud av olika sorters bostédder 1 Skane och att bostadsbyggandet maste
vara tillrdckligt stort och anpassat efter behovet. Planforslagets
stéllningstaganden om att fortita 1angs kommunikationsstrak och arbeta for
ett bredare utbud av dgandeformer och bostadsstorlekar stimmer vil
Overens med regionplanen.

Kollektivtrafik

Region Skéne dr positiva till kommunens ambition att ta utgadngspunkt i och
utveckla de orter som redan idag har god kollektivtrafikférsorjning, inte
minst Osby tdtort med sitt strategiskt viktiga ldge. Region Skane ser dven
positivt pd kommunens stillningstagande kring att verka for trygghet och
komfort vid stationer, hallplatser och bytespunkter. Detta ligger vil i linje
med Region Skénes arbete med att 6ka tryggheten inom kollektivtrafiken.
Det dr ocksé positivt att planforslaget pekar pa behovet av cykelvéigar och
Region Skéne vill girna podngtera vikten av att dessa kopplar vil till
kollektivtrafiken for att hela resan ska fungera.

Vidare dr Region Skéne positiva till fortsatt samarbete nér det géller att
utveckla befintlig kollektivtrafik i kommunen och &r positiva till att
planforslaget pekar pa behovet av att prioritera busstrafiken genom orterna.
I dagslaget bedomer dock Region Skane att det inte finns ett tillriackligt
resandeunderlag for ndgon ny linje mellan Osby och Markaryd.

Planforslaget ndmner vid flertal tillfdllen Sydostldnken. Region Skéne vill
lyfta att det &r positivt att kommunen lyfter fram vikten av langsiktiga
strategiska kopplingar men att tagtrafik pa strickan Almhult — Loénsboda -
Olofstrom i dagsldget inte bedoms som nédvindig for att nd de av Region
Skane beslutade malen géllande marknadsandelar, restider eller regional
tillgdnglighet. Tégstrackan bidrar i dagsldget inte med 6kad tillgénglighet
till regionens Tillvixtmotorer eller Regionala kidrnor och den ir inte heller
en atgird som bidrar till restidsmalen mellan Tillvixtmotorerna. Gillande
strickan Almhult — Lénsboda — Olofstrom bedémer Region Skine att
resandeunderlaget i nuldget dr alltfor begrinsat for att motivera tagtrafik och
investeringar 1 ny infrastruktur.

Transport och infrastruktur
Osby kommun &r en av Skanes ménga viktiga portar mot angrénsande
regioner. Den geografiska placeringen och nérheten till
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kommunikationsstrak medfor att kommunen har goda pendlingsmgjligheter
bade till resterande Skane och angrdnsande l4n. Region Skéne delar Osby
kommuns bild av att goda kommunikationer som ¢verskrider ldnsgrianserna
behovs for att skapa forutsittningar for en 6kad integration av
arbetsmarknad och tillgdng till utbildningar.

Region Skéne ser positivt pd de ansatser i samhillsbyggandet som
presenteras 1 planforslaget dér intentionen &r att mer eller mindre samtliga
orter 1 storsta mojliga méan ska byggas ut i ldgen som &r kollektivtrafiknéra.
Detta stimmer vél 6verens med utvecklingsinriktningen 1 Regionplan for
Skane 2022-2040. Vidare finner Region Skane att kommunens planer pé att
1 resterande orter verka for att utveckla mojligheterna for kollektivt resande
samt att uppmuntra till dtgirder for hallbart resande &r mycket positiva.

Region Skéne ser det som positivt att kommunen avser att planera for ett
sammanhéngande gang- och cykelnét i centralorten som tryggt binder
samman de viktigaste linkarna och kollektivtrafiknoderna. Det &r dven
positivt att kommunen har intentioner att bygga ut ett nit av gang- och
cykelvdgar mellan majoriteten av de resterande orterna for att skapa goda

forutsattningar for pendling med héllbara transportmedel och frimja en 6kad

mobilitet mellan orterna. Detta stimmer vél 6verens med

planeringsprincipen 2.1 1. Satsa pa stdrkt infrastruktur for fotgdngare och
cyklister och stdrk deras roll i samhdllsplaneringen. Forbdttra kopplingar
for gang och cykel till kollektivtrafiken 1 Regionplan for Skane 2022—-2040

Vidare ser Region Skéne positivt pd kommunens ansatser att ta fram en
trafikstrategi/trafikplan och ar behjélpliga i arbetet om behov uppstar.
Likasd &r det positivt att Osby kommun avser att vara aktiv i arbetet med
resevaneundersokningen under 2023 och att kommunen har en strategi om
hur man vill arbeta med gestaltningen av kollektivtrafikanldggningar av
olika dignitet.

Region Skéne noterar att Osby kommun har gjort en tydlig etappindelning
av vad kommunen ser som onskade atgédrder langs vag 15. Vigen &r en del
av de prioriterade brister att utreda som éterfinns i Regional
Transportinfrastrukturplan 2022 — 2033. Det finns planer pa att inleda en
atgdrdsvalsstudie pa den aktuella strickan inom de ndrmaste aren. Osby
kommun anger att vdg 19/23 har en god standard genom kommunen vilket
ar positivt men Region Skéane vill anda lyfta fram att det finns atgarder i
olika skede for bade vag 19 och 23 som ligger inom ramen for Regionala
Transportinfrastrukturplan 2022 — 2033. Aven om dessa insatser inte beror
Osby kommun geografiskt kommer de med storsta sannolikhet paverka
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restiderna till och frdn kommunen vilket ur ett systemperspektiv ger nyttor
for all trafik som firdas 1 de aktuella striken.

Region Skéne ser positivt pa att planforslaget ger en framtidssyn pd hur den
elektroniska kommunikationen ska byggas ut. Bade som ett verktyg for att
utdoka den kommunala servicen och ge mojligheter for verksamheter att
etablera sig pa valfri plats. Detta bidrar till en 6kad social hallbarhet d& den
digitala utanforskapen minskar i1 takt med att andelen med god tillgang till
digital kommunikation 6kar. Utover det kan vil utbyggda digitala
kommunikationer erbjuda de invdnare med flexibel arbetssituation en dkad
mojlighet att arbeta hemifran vilket 1 sin tur kan ge utrymme for ett minskat
behov av resor.

Gron infrastruktur och ekosystemtjinster

Region Skéne ser positivt pa de ambitioner som omndmns i planforslaget
géllande grona kopplingar som lidnkar ihop stérre sammanhéngande
gronomraden samt att gronstraken till stor del sammanfaller med &ar och
vattendrag. Detta ligger vil i linje med Regionplan for Skane 2022—-2040
som bland annat anger planeringsprinciper som stddjer tydliga satsningar pa
gron infrastruktur och ekosystemtjénster.

Vidare ser Region Skéne positivt pd planforslagets ambition om att
sakerstélla kopplingar mellan kommunens storre tétorter till
sammanhéngande virdetrakter och virdekdrnor i landskapet. Planforslaget
skulle med fordel kunna kompletteras med en karta som visar pé lankar for
rekreativa och ekologiska vérden i landskapet samt en karta som visar
framtida ndtverk av grona virdekérnor och bla-grona huvudstrék som
tillsammans med rekreativa leder kan bilda stommen i den grona
infrastrukturen i kommunen. Det dr av stor vikt att bebyggelsestruktur,
trafikinfrastruktur och gron infrastruktur ges likvirdig tyngd i den fysiska
planeringen.

Natur och friluftsliv, vandrings- och cykelleder
Planforslaget beror natur och friluftsliv pa ett forhdllandevis 6vergripande

plan och skulle med fordel kunna kompletteras med en mer langtgaende
ambition och ett starkare stdllningstagande for natur och friluftsliv. Bade
kring bibehallna och utdkade vandrings-, cykel- och kanotleder samt for det
bredare friluftslivet. Planforslaget omnédmner bland annat tillgang till
Skéaneleden, Viealeden samt kanotleden ldngs Viean till Skeingesjon och
vidare ut i Helge a. Dessa omraden kan med fordel utgora en grund for
vidare utveckling.
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Vidare ber6r planforslaget tva riksintresseomraden for friluftsliv samt
Immelns sjosystem, Cykelleden Skdne och Sydostleden. Dessa omraden och
strukturer kan dra mer nytta av och tydligare sammankopplas genom att
bevara och vidareutveckla lokala anslutande leder. Dessa befintliga virden
och kopplingar till 6vriga gronstrukturer, gronomraden och parker kan med
fordel belysas tydligare och vérderas hogre 1 planforslaget, till exempel
genom att belysa dess langsiktiga samhéllsvinster.

Vidare ser Region Skéne gérna att planforslaget lyfter fram utveckling av
cykel- och vandringsleder mellan orter och byar. Detta d& det kan skapa
forutsittningar for nya och stirkta besoksnéringsforetag s som
gardsbutiker, restauranger, caféer och boenden vilka i sin tur bidrar till en
levande landsbygd med stérkt sysselsattning. Region Skane vill tipsa om
projektet och rapporten Kartldggning av grona virden i regional fysisk
planering som kan anvindas som stod for utveckling av turism och
friluftsliv.

Region Skéne ser positivt pd malsittningen om att binda samman
kommunens olika orter med sdkra cykelvdgar och som sedan kan kopplas
samman till fullstdndiga cykelleder. Det &r en stor férdel om det
utvecklingsarbetet av rekreativa leder gors i dialog och samarbete med
kringliggande kommuner samt med Region Skanes 1dngsiktiga arbete for
rekreativa leder. Hansyn bor tas till Lansstyrelsens Skanes friluftsplan samt
Region Skanes Handlingsplan for rekreativa leder i Skane 2030 vilka bor
tas 1 beaktande vid eventuell ledutveckling. Likasd bor de nationella
friluftsmalen arbetas in och tas i beaktande 1 planforslaget pa ett tydligare
sdtt dd de endast ndmns 1 borjan under “Planeringsforutsittningar” och
”Nationella och internationella underlag” men inte ldngre in 1 planen. Ett
tydligt sétt att lyfta fram friluftsvdrden 1 relation till 1dngsiktig planering
vore att ta fram en Friluftsstrategi for kommunen.

Teknisk infrastruktur

Region Skéne ser positivt pa att planforslaget lyfter fram stéllningstagande
kopplat till bade utmaningar och méjligheter med kommunens
vattenresurser. Kommunerna har ett stort ansvar att genom sin planering ge
vattnet mer utrymme 1 landskapet och 1 titorterna. Att kommunen planerar
for en langsiktig och strategisk vatten- och dagvattenhantering ses darfor
som mycket positivt och stimmer vél 6verens med planeringsprinciperna;
4.3 i - Planera for att sdkra hela logistikkedjan fran dricksvattentdikterna
tills vattnet nar vattenanvindarna samt 3.6 ii - Planera for att oka vattnets
utrymme och fordrdja vattnets tid i landskapet 1 Regionplan for Skane
2022-2040.
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Region Skéne ser positivt pa att planforslaget ger stillningstagande for att
mojliggora for anldggningar av fornybar energiproduktion inom kommunen,
exempelvis genom vindkraft och att utreda lampligheten for solcellsparker.
Skéne har ett stort behov av mer fossilfri elproduktion och Ské&ne har
potential att producera mer energi sdsom biogas, vétgas, solkraft och
vindkraft. Detta stimmer vil 6verens med de skrivningar om fossilfri
energiproduktion som éterges i Regionplan for Skane 2022—2040 och bidrar
till Region Skénes mal om att minska klimatpéverkande utslapp med 80%
till ar 2030.

Klimat
Hur samhillet moéter de utmaningar som ett férandrat klimat medfor ar en

viktig framtidsfraga for Skane. Regionplan for Skane 2022-2040 lyfter fram
vikten av att Skénes aktorer ska verka for ett klimatneutralt och
fossilbranslefritt Skéne samt att de insatser som gors behdver bidra till
regionala och nationella miljomal. Region Skéne ser positivt pa att
oversvamningsriskerna tas upp i planforslaget men ser att férslaget med
fordel kan kompletteras med klimatanpassningséatgiarder for att minimera
konsekvenserna for samhillet.

Néringsliv

Region Skéne ser positivt pa planforslagets strategiska planering av
verksamhetsmark som skapar forutséttningar for tillvaxt hos savél befintliga
foretag som for etablering av nya. Detta gynnar utveckling, etablering,
expansion och skapar forutsittningar for nya och fler arbetstillfallen 1
regionen. Region Skane ser dven positivt pa kommunens val att lyfta fram
turism som en néringsgren med stark potential. Region Skéne ser dock att
planforslaget med fordel kan kompletteras med ett 4n mer utvecklat
resonemang kring naringslivsutveckling och hade girna sett kopplingar till
Skanes innovationsstrategi for hallbar tillvéixt samt mojlig potential med
samverkan 1 Skéne Nordost.

Region Skéne har sedan 2019 startat upp nédtverk och samordning for
kommunernas niringslivsansvariga i1 olika forum och erbjuder mgjligheter
till ytterligare utveckling och lirande. Region Skane vilkomnar darfor ett
aktivare deltagande fran Osby kommun. Virdet av att vara en
serviceinriktad kommun for foretagen i dess olika faser och ett gott
foretagsklimat kan med fordel bidra till att attrahera nyetableringar. Region
Skéne ser positivt pd& kommunens mél om att erbjuda ett foretagsvanligt
klimat med smidig kommunal forvaltning.
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I Skénes utvecklingsstrategi Det oppna Skane 2030 understryks att skdnska
foretag 1 hela Skane ska erbjudas affarsutvecklingsmojligheter genom ny
kunskap och finansiering som stimulerar entreprendrskapet och starker
foretagsklimatet. Detta dr ndgot Osby kommun redan idag tar del av och kan
ytterligare utveckla.

Hiilsa och sjukvard

Region Skéne vill lyfta fram att planforslaget utgar fran dagslagets behov av
vard och omsorg och saknar en fardriktning mot det framtida behovet av
hilso- och sjukvard samt ett perspektiv kring omstéllningen till nédra vard.

Barnperspektivet

Region Skéne ser positivt pa att barnperspektivet omndmns i planforslaget
och héllbarhetsbedomningen. I Regionplan for Skane 2022—2040 omnimns
att det genom fysisk planering finns majlighet att tillféra funktioner och
kvaliteter till platser som bidrar till integration, jamstélldhet och som
framjar barns utveckling. Planforslagets paverkan pé barns uppvixtvillkor
och vardagsmiljoer kan med fordel fortydligas. Det kan handla om
tillgangen till lekplatser, trafiksédkra miljoer till och fran skola och andra
malpunkter genom gang- och cykelvigar, samt kvalitetsniva pa skol- och
forskolegardar. Aven barns delaktighet i planprocessen bor redovisas pa ett
tydligt stt.

Region Skanes utvecklingsuppdrag och ansvar som remissinstans
Region Skéne yttrar sig 6ver Oversiktsplan 2040 for Osby kommun, utifrén
nedanstidende ansvar.

Region Skéane har ansvar for vard och hélsa i Skdne enligt Hélso- och
sjukvardslag (2017:30) samt ett samordnande ansvar fér Skanes utveckling,
enligt lag om regionalt utvecklingsansvar (2010:630). Detta ansvar innebér
att utarbeta och faststilla en strategi for regionens utveckling och samordna
insatser for genomforandet av denna samt att uppritta och faststilla planer
for regional transportinfrastruktur. Region Ské&ne &r ocksé enligt lag om
kollektivtrafik (2010:1065) regional kollektivtrafikmyndighet i Skéne lén,
vilket innebir det politiska och ekonomiska ansvaret for den
samhiéllsfinansierade kollektivtrafiken.

Region Skéine ansvarar for den regionala fysiska planeringen i lanet och har
genom detta ett regionplaneuppdrag enligt plan- och bygglag (2010:900).
Genom regionplaneuppdraget arbetar Region Skane med att tydligare
koppla samman det regionala utvecklingsansvaret och kommunernas
oversiktsplanering. Dessutom utgér Region Skane formell remissinstans
avseende oversiktsplaner enligt plan- och bygglagen (2010:900) och enligt
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lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) avseende
riktlinjer for bostadsforsorjning.

I handldggningen av detta drende har avdelningen for regional utveckling
genom enheterna for regional planering, samhéllsanalys, niringsliv och
kompetensforsorjning, externa relationer och stod, miljo och hélsa, transport
och infrastruktur, innovation och entreprendrskap, samt avdelningen for
hilso- och sjukvérdsstyrning, primérvarden, psykiatri och habilitering,
Skénetrafiken, Regionfastigheter och Region Skanes kulturforvaltning
deltagit.

Med vinlig hélsning,

Anna Jihnke

Ordforande
Anna Pettersson
Utvecklingsdirektor
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