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Uppdrag

Vid kulturnimndens mote den 19 juni 2024 togs beslut om att uppdra at
kulturchefen att ta fram ett forslag till forstarkning av Region Skanes
uppfoljning av studieférbundens regionala verksamhetsstéd och
aterrapportera till kulturndmnden senast den 12 december 2024.

Bakgrund

I regeringens proposition 2013/14:172 "Allas kunskap — allas bildning"
anges ett sarskilt mal for folkbildningspolitiken: "Folkbildningen ska ge alla
mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin kunskap och bildning for
personlig utveckling och delaktighet i samhdillet.” Studieforbunden i
Sverige, godkénda av Folkbildningsradet, erhéller stod fran staten, regioner
och kommuner for att utfora sitt uppdrag i form av kulturprogram, annan
folkbildning och studiecirklar. Idag finns det &tta verksamma studieférbund,
for ett &r sedan fanns det tio.

De studieforbund som Region Skane stodjer dr: ABF Skane, Bilda Sydvist
Skéne, Folkuniversitetet, Medborgarskolan Region Syd,
Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet Syd, Sensus Skane-Blekinge,
Studieframjandet Skane-Blekinge och Studieférbundet Vuxenskolans
Regionférbund Skane.

Studieférbunden i Skane far verksamhetsbidrag frdn Region Skane for att
frdmja sin regionala verksamhet Verksamhetsstod studieférbund -
Utveckling Skane (skane.se). Kulturndmnden och Regionala
utvecklingsndmnden har dirtill sedan 2016 en Overenskommelse mellan
folkbildningen i Skéne och Region Skéne Overenskommelse med
folkbildningen - Utveckling Skéne (skane.se) Overenskommelsen stricker
sig fram till 2030. Studieférbunden 4r representerade genom SISAM -
Skénes studieforbund i samverkan.

Sju tematiska omraden ingér 1 6verenskommelsen som parterna vill utveckla
gemensamt. Dessa dr demokrati, integration, méngfald,
kompetensforsorjning och arbetsmarknad, kultur, milj6 och folkhilsa. Mélet
ar att tillsammans skapa ldngsiktiga samarbeten fér de gemensamma
samhéllsutmaningar som bade folkbildningen och Skéane stér infor.
Vartannat ar genomfors en gemensam uppfoljning av 6verenskommelsen.

Forslag pa nytt statligt uppféljningssystem av
folkbildningen

Utredningen SOU 2024:42 Bildning, utbildning och delaktighet—
folkbildningspolitik i en ny tid som presenterades i juni 2024 foreslar bland
annat forstarkt uppf6ljning pa flera nivaer. Regeringen har dnnu inte tagit
stéllning till forslaget da det under hosten &dr pa remiss hos ett antal berorda
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myndigheter, organisationer, kommuner och andra intressenter. Region
Skane har inkommit med ett remissvar pa utredningen.

Den stora forandring som foreslas i utredningen ar nytt mal for
folkbildningspolitiken &r hojd bildningsniva, h6jd utbildningsniva och dkad
delaktighet i samhillet och att Folkbildningsradet fortsatt far fortroende att
fordela stodet till studieforbunden. Myndigheten for kulturanalys foreslas
folja upp studieférbundens verksambhet.

Folkbildningsradet har tagit fram en ny modell for att fordela det statliga
stodet som 1 en dvergingsfas borjat gilla 2024 med full effekt 2025. Den
stora fordndringen &r att det statliga stodsystemet, som fordelar det storsta
stodet till studieforbunden, gar fran att vara ett enbart kvantitativt till ett
kvalitativt stodsystem med indikatorer. I det nya systemet foreslas
studieforbunden fa forutsattningar att genomfora folkbildning utifran sin
sdrart samtidigt som fokus ldggs pa fem gemensamma kvaliteter: bildning,
demokrati och delaktighet, utbildning, civilsamhille och kultur

Efter en period av kritik och granskningar har Folkbildningsradet sjélva
tagit fram ett nytt stodsystem. Eftersom det nya stodsystemet kommer att
sdttas 1 drift forst frdn och med 2025 kan vi 1 dagsldget inte dverblicka
effekterna av det nya systemet varken pé nationell eller regional niva. Att
invénta regeringens eventuella forslag pd fordndringar utifrdn
Folkbildningsutredningen &r ocksa att foredra, innan justeringar eventuellt
gors 1 Region Skanes stod till studieforbunden, sé att de fordndringar som 1
sa fall genomfors blir 1angsiktigt hallbara.

Det regionala stbdsystemet till
studieférbunden

I Region Skanes nuvarande system far studieforbunden sitt regionala stod
baserat pa den volym av verksamhet som genomforts de tvéd foregdende
aren. Utrdkningen av stodet bygger pé studieférbundens inskickade statistik
till Statistiska centralbyran, vilken i sin tur baseras pa genomford
verksamhet i kommunerna, det vill séga ett kvantitativt volymstod.
Fordelningsmodellen skiljer sig fran 6vriga verksamhetsstod frdn Region
Skane, da stodet utgors av en avsatt gemensam pott som procentuellt
fordelas mellan studieforbunden utifrdn volym pé verksamheten.

Utover statistisk uppfoljning av volym foljs studieforbundens verksamhet
upp inom andra aspekter sasom verksamhet riktad mot barn och unga,
miljomal, digitaliseringsmél, nationella minoritetsmal med mera, eftersom
studieforbunden skickar in samma underlag som alla andra regionala
verksamhetsmottagare. Samtliga underlag kontrolleras och det genomfors
arliga samtal med studieférbunden enskilt eller i grupp. Med jamna
mellanrum har dven internrevisionen tittat pa studieférbundens inskickade
redovisningar.
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Liksom inom andra vélfardsorganisationer har det under de senaste &ren
upptéckts felaktigheter i studieférbundens verksamhet, vilket har dkat
behovet av kontroll av stodens anviandning. Region Ské&ne har kontrollerat
studieférbundens regionala verksamhet och da fel har upptickts har
studieforbunden fatt betala tillbaka delar av sitt anslag. Studieférbunden har
genomfort atskilliga forbattringsinsatser och Folkbildningsradet, som
fordelar och foljer upp statsbidraget till studieférbund, har genom att inféra
ett nytt stodsystem och 6kad generell kontroll starkt uppféljningen av
studieforbundens verksamhet. Folkbildningsradets inforda 6kade kontroll
syns redan i aterredovisningen till Region Skéne. De redovisningar som
inkom till Region Skane fran studieférbunden uppvisade 6verlag hog
kvalitet och tydliga regionala insatser.

Forvantade effekter av det nya statliga
systemet pa regional niva

Det nya statliga stodet frdn Folkbildningsradet &r utformat i syfte att
sakerstdlla att studieforbundens verksamhet genomfors bade sjéalvstandigt
men att bidraget anvédnds korrekt utifran intentionen. Den forvintade
effekten av det nya statliga stodsystemet dr att de étta studieférbunden
tydligare kommer att vara kopplade till sina respektive ursprungliga
folkrorelseidéer och darmed komplettera varandra snarare dn konkurrera
med varandra. Genom Folkbildningsridets uppf6ljning kommer
studieférbundens verksamhet kunna f6ljas upp mer specifikt genom
verksamhets- och deltagarstatistik, efterlevnad av villkor, resultat av
internkontroll och eventuella avvikelser, utvdrdering av indikatorutfall och
sdrskilda utvédrderingar samt utifrdn Folkbildningsrédets risk- och
sarbarhetsanalyser.

Pa regional niva har vi mojlighet att efter 2025 studera effekterna av det nya
statliga systemet och ta stéllning till om vi pa regional niva dnskar anvdnda
indikatorer som genereras pa nationell niva for att folja upp
studieforbundens verksamhet. Det &r onskvért att de bdda nivderna av stod -
statligt och regionalt — samverkar och samspelar for att studieférbunden ska
bli effektiva i bade sin verksamhet och redovisningsadministration.

En revidering av Region Skanes stodsystem till studieforbunden eller
nuvarande uppfoljning av stodet forordas inte i dagsldget, utan bor invénta
effekten av Folkbildningsrddets nya stodsystem samt eventuellt beslut frén
regeringen efter Folkbildningsutredningen. Inom ramen for arbetet mot
varldfiardsbrott ska Region Skane dartill under 2025 genomfora en versyn
av uppfoljningsarbetet av stod till externa stodmottagare for att se om
uppfoljningen av stod framover bor goras centralt. Detta ger ytterligare
anledning till att kulturnimnden bor avvakta med revidering av
studieforbundens stodsystem och dess uppf6ljning.
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Om forslag pé revidering av Region Skénes stodsystem eller ytterligare
forstarkning av uppfoljning tas fram bor det tas fram av extern part, 1 linje
med god granskningssed. Sddan extern part kan vara internrevision eller
extern konsultverksamhet.
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