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Motion. Stall krav pa privata vardgivare for att sakerstalla en
jamlik vard

Ordférandens forslag
Halso- och sjukvardsnamnden foreslar regionfullmaktige foljande

1. Regionfullmaktige avslar motionen.

Sammanfattning

Sara Svensson (V) har i en motion foreslagit att vid framtida upphandlingar av
hélso- och sjukvard eller beslut om underlag for vardvalssystem ska det stallas
krav pa forbud for den privata vardgivaren att ha dubbel finansiering fran bade
Region Skane och fran forsakringsbolag genom privata sjukvardsforsékringar, att
det i uppféljningen av privata vardgivare som Region Skane i nulaget har avtal
med ska stallas krav pa transparent redovisning av kétid och medicinsk bedémning
av patienter som fatt vard via privata sjukvardsforsakringar for att sakerstélla att
det &r strikt medicinsk bedémning som gors, samt att uppfoljningen dven skall
innehalla redovisning av hur stor andel av privata vardgivares totala intakter som
kommer fran forsakringsbolag eller andra privata intaktskallor.

| &rendet finns féljande dokument:
1. Motionssvar 2022-11-10
2. Motion 2022-05-06

Overvaganden

Sara Svensson (V) har i en motion foreslagit att Region Skane vid framtida
upphandlingar av halso- och sjukvard eller beslut om underlag for vardvalssystem
ska stallas krav pa forbud for den privata vardgivaren att ha dubbel finansiering fran
bade Region Skane och fran forsakringsbolag genom privata sjukvardsforsakringar.
| uppfdljningen av privata vardgivare som Region Skane i nuldget har avtal med
foreslas det att krav stélls pa transparent redovisning av kotid och medicinsk
bedémning av patienter som fatt vard via privata sjukvardsforsakringar for att
sakerstalla att det ar strikt medicinsk bedémning som gors. Uppfoljningen foreslas
aven att innehalla redovisning av hur stor andel av privata vardgivares totala
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intakter som kommer fran forsékringsbolag eller andra privata intaktskallor.

Nér regeringen i augusti 2020 tillsatte en utredning med uppdraget att reglera de

privata sjukvardsforsakringarna, en begransning av privata sjukvardsforsakringars

paverkan pa offentligt finansierad halso- och sjukvard, var uppdraget framst
att lamna forslag pa ett forbud mot privata sjukvardsforsakringar inom den
offentligfinansierade varden. Syftet var att privata vardgivare som har avtal med

en region om halso- och sjukvardstjanster inte skulle kunna ge patienter med privat
sjukvardsforsakring fortur till vard och att personer i behov av hélso- och sjukvard

far vard pa lika villkor.

De atgarder som foreslogs i slutbetdnkandet Reglering av privata
sjukvardsforsakringar — okad kunskap och kontroll (SOU 2021:80) oktober
2021 var bland annat en 6kad skyldighet for regionerna att sékerstélla att de
offentligfinansierade patienterna inte paverkas negativt av att privata vardgivare
som bedriver offentlig vard har andra uppdrag, till exempel patienter med
privata sjukvardsforsakringar. Det konstaterades ocksa att fragor rorande privata
sjukvardsforsakringar i princip ar oreglerade och att bristen pa andamalsenliga
och tydliga regler har skapat en osdkerhet om rattslaget. Utredningen kom till
slutsatsen att staten och regionerna behdover ta ett storre ansvar for fragor som
ror privata sjukvardsforsakringar i syfte att tillforsakra patienterna en god och
patientsaker vard och betonade en beredskap for framtida atgarder. Utifran den
nya kunskap och erfarenhet som foljer av utredningens forslag kan det framover
finnas behov av att vidta ytterligare atgarder som bedoms vara motiverade.

Regeringen beslutade i juni 2022 om propositionen Okad kontroll i halso- och
sjukvarden (prop. 2021/22:260) och dar foreslas att, nar regioner ingar avtal

med privata vardgivare, som utéver regionen har ytterligare uppdragsgivare,

det i avtalet ska framga hur man ska sékra att vardgivarens 6vriga uppdrag inte
negativt paverkar hur man utfor de uppgifter som regionen har lamnat och hur
detta foljas upp. Meningen é&r att sékra en god och patientséker vard ifall da en
privat vardgivare bedriver bade offentligfinansierad och privatfinansierad vard.
Det konstaterades dven att det utifran ny kunskap och erfarenhet om privata
sjukvardsforsakringar fanns behov av ytterligare atgarder och att forslaget skulle
betraktas som ett forsta steg i fragor som ror privata sjukvardsforsakringar (SOU
2021:80 s. 34).

Ytterligare en utredning tillsattes att ta fram forslag pa reglering av privata

sjukvardsforsakringar inom den helt eller delvis offentligt finansierade varden och

dessa ska komplettera de forfattningsforslag som har lagts fram i propositionen
Okad kontroll i halso- och sjukvérden (prop. 2021/22:260). | slutredovisningen

i juli 2022 foreslogs bland annat att en privat vardgivare som har avtal med en
region om att bedriva offentligt finansierad vard inte ska fa erbjuda sadan vard
som avtalet med regionen omfattar dven till patienter vars vard finansieras av en
privat sjukvardsforsakring. Vidare foreslogs att en region inte ska fa lamna éver
uppgifter om att bedriva vard till en privat vardgivare som erbjuder sadan vard
som avtalet med regionen omfattar ocksa till patienter vars vard finansieras av en
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privat sjukvardsforsakring samt att en privat vardgivare som tar emot patienter
vars vard finansieras av en privat sjukvardsforsakring inte ska fa remittera till den
offentligt finansierade varden.

Lagéandringarna foreslas trada i kraft i den 1 januari 2024. Vissa bestammelser
foreslas dock trada i kraft forst den 1 januari 2026. Utredningen kommer att
behandlas under nasta mandatperiod av den nya regeringen. Region Skane behover
invénta att beslut tas om utredningens forslag till eventuella lagférandringar.

| utredningen beskrivs att regionerna behover battre kunskap om hur de
offentligfinansierade patienterna paverkas av att privata vardgivare ocksa tar

emot privatfinansierade patienter. Det ar viktigt att se 6ver mojligheterna till en
mer andamalsenlig insyn, utifran ett upphandlingsrattsligt perspektiv, hos de
avtalade privata vardgivarna for att sakerstélla en vard pa lika villkor och efter
behov. Region Skane har ett ansvar i egenskap av huvudman aven for vard som
bedrivs av privata vardgivare pa uppdrag av regionen. Idag finns i de avtal som
tecknas mellan Region Skane och privata vardgivare att uppdraget och atagandet
vardgivaren har gentemot regionen ar att verksamheten ska bedrivas utifran de
krav som framgar i Halso- och sjukvardslag (2017:30) om en god vard for alla med
respekt for alla manniskors lika varde och for den enskilda manniskans vérdighet.
Den som har storst behov av halso- och sjukvard ska ges foretrade till varden. Samt
att vardgivaren kan, utdver det som avtalats med Region Skane, tillhandahalla och
utfora ataganden inom sin verksamhet vard for annan uppdragsgivare/finansiars
rakning. Sadan verksamhet ska da hallas helt isér fran av Region Skane avtalad
vard.

Om det vid framtida upphandlingar av halso- och sjukvard eller beslut om underlag
for vardvalssystem ska stéllas krav pa forbud for den privata vardgivaren att ha
dubbel finansiering fran bade Region Skane och fran férsakringsbolag genom
privata sjukvardsforsakringar behover det justeras utifran framtida lagandringar.
Det ska framga av avtalet mellan en region och en privat vardgivare med offentligt
finansierat uppdrag hur det sékerstélls att vardgivarens 6vriga uppdrag inte
paverkar de uppgifter som regionen har lamnat éver till vardgivaren att utfora.

De privata sjukvardsforsakringsbolagens argument ar att den forsakrade kommer
fa vard pa specialistniva snabbt och slippa langa kdétider som antas finnas i

den offentligt finansierade varden. Underforstatt antas det att skyddet fran
forsakringen ar battre an i den offentligt finansierade varden. En patient med
privat sjukvardsforsakring kan fa sitt behov bedomt och fa en remiss snabbare
an patienter i den offentligt finansierade varden. Att patala att andra faktorer

an det strikt medicinska behovet som avgor vem som far vard 6kar behovet av
andra atgarder. Till diskussionen om kortare kotider kan offentliganstalldas
bisysslor kopplas till diskussionen om vardens personalresurser. | takt med en
alltmer konkurrensutsatt halso- och sjukvard kan aven lojalitetsfragor uppsta.
Det skulle kunna ske genom kartlaggning av ex bisysslor och det finns redan
idag en utvecklad process for hanteringen av bisysslor inom Region Skane. Att

i uppfdljningen av privata vardgivare som Region Skane i nulaget har avtal med
stalla krav pa redovisning av kétid och medicinsk beddmning av patienter som fatt
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vard via privata sjukvardsférsakringar for att sékerstélla att det ar strikt medicinsk
bedomning pa annat satt &n genom ovan namnda exempel kan vara svart

att genomfora. Behovs-solidaritetsprincipen ska foljas oavsett om varden &r
privatfinansierad, offentligfinansierad eller bade och. Det innebar att den som

har det storsta behovet av halso- och sjukvard ska ges foretrade till varden och

att tillgangen till varden inte ska paverkas av t.ex. betalningsférmaga, kon, alder,
utbildning eller arbetsformaga.

Huruvida uppfdljningen skall innehalla redovisning av hur stor andel av privata
vardgivares totala intakter som kommer fran forsékringsbolag eller andra privata
intaktskallor ar det tveksamt till att det i avtal bor regleras att vardgivaren ska
informera regionen om vardgivarens 6vriga uppdragsgivare, om de &r offentliga
eller privata och finansieringsform samt vidare att vardgivaren ska informera

om det tillkommer nya uppdragsgivare. En sadan hantering skulle innebara
administrativa insatser dar de uppgifter som framkommer kan vara svara att
vardera utifran betydelse for avtalet. En 6kad administrativ arbetshérda bade for
regionerna och for vardgivarna, kan i sin tur medfor 6kade kostnader for regionen
och risk for fordyrade upphandlingar eller svarigheter att fa anbudsgivare. Det
finns &ven en risk att forslaget kan strida emot konkurrensneutraliteten. Daremot
att i villkor stélla krav, att en vardgivare som bedriver bade offentligfinansierad
vard och privatfinansierad vard behover sarskilja faktureringarna sa att den
privatfinansierade varden inte finansieras med offentliga medel och tvartom bor det
vidare vara vardgivarens ansvar att organisera sin verksamhet pa ett sadant satt att
det blir tydligt vilka delar av den som &r helt eller delvis offentligfinansierade. Det
bor i avtalet mellan en region och en privat vardgivare med offentligt finansierat
uppdrag framga hur det sakerstalls att vardgivarens 6vriga uppdrag inte paverkar
de uppgifter som regionen har lamnat 6ver till vardgivaren att utféra. Har behover
kunskapen om de privata sjukforsakringarna starkas och om ansvaret laggs pa
regionerna skulle det behovas resurstillskott fran staten.

Halso- och sjukvardsnamnden foreslar med anledning av det anférda att motionen
avslas och invantar ovan beskrivna lagforandringars ikrafttradande.
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