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Revisionskontorets arsrapport

Den kommunala revisionen dr fullméktiges kontrollinstrument for att granska den verksamhet
som bedrivs 1 ndmnder och bolagsstyrelser. I 12 kap 1 § kommunallagen (2017:725) anges att
revisorernas uppgift dr att prova om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt, om rdkenskaperna ar rattvisande och om den
interna kontrollen som gors inom ndmnderna &r tillracklig.

I Revisionskontorets arsrapport sammanfattar yrkesrevisorn det gangna arets granskning av
respektive ndamnd. Syftet med rapporten &r att ge de fortroendevalda revisorerna underlag for
sin lagstadgade provning. Foljande granskningsinsatser ligger till grund for upprattad
arsrapport

- 16pande genomgéng av ndimndens beslut och beslutsunderlag

- dialog med Region Skénes revisorer, nimndens presidium och berdrd forvaltning,
- fordjupade granskningar och forstudier som genomforts under aret

- analys och beddmning av granskningsresultat i forhallande till revisionskriterier

Fordjupade granskningar rapporteras i sin helhet i enskilda rapporter. Alla publikationer finns
pa Region Skénes revisorers hemsida https://www.skane.se/politik-och-demokrati/revision/.

Granskningen har utforts av Jonna Toresten, yrkesrevisor. Yrkesrevisorn har provat sitt
oberoende i enlighet med SKYREV:s rekommendation R2 och inte funnit ndgot hinder mot
att utfora granskningen. George Smidlund, revisionsdirektor och certifierad kommunal
revisor, har kvalitetssékrat rapporten.


https://www.skane.se/politik-och-demokrati/revision/

RevisionskKkriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som utgor underlag for revisionens
analyser, slutsatser och beddémningar av granskningsresultatet. Revisionskriterier utgors
exempelvis av lagstiftning samt mal och andra beslut av fullméktige. Nedan anges aktuella
revisionskriterier per granskningsomrade som tillampas i denna rapport.

Intern kontroll:

6 kap. 6 § Kommunallag (2017:725)

Reglemente for god hushéllning och intern kontroll (till och med 2024-12-03 da
regionfullméktige beslutade att avskriva reglementet)

Anvisningar for systematisk intern kontroll i Region Skane, RS 2024-02-08

Verksamhet och ekonomi:

6 kap. Kommunallag (2017:725)

Regionfullméktiges mal, uppdrag och regionbidrag (Verksamhetsplan och budget
2024)

Regionfullméktiges uppfoljning- och rapporteringsanvisningar (Verksamhetsplan och
budget 2024, bilaga 6)

Néamndens verksamhetsplan och internbudget 2024

Rikenskaper:

Kommunallag (2017:725) och Lag (2018:597) om kommunal bokforing och
redovisning

God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)



Beddmningsskala

Nedan anges den bedomningsskala som anvinds for att tydliggora granskningsresultatet 1
forhallande till angivna revisionskriterier. Begreppen (tillrdcklig, &ndamalsenlig och
tillfredstéllande) dr hamtade fran kommunallagens 12:e kapitel dér det anges vad revisorerna
ska ta stéllning till. Identifierade avvikelser anges i rapporten som forbdttringsomrdden (att
atgirda). Vid visentliga avvikelser kan revisorerna besluta om att skicka arsrapporten till
ndmnden for svar om hur atgérder ska vidtas.

Tillrdcklig intern kontroll
Andamalsenlig verksamhet Kriterierna ar i allt vésentligt uppfyllda. Ingen/mindre avvikelser
Tillfredsstillande ekonomi

Inte helt tillrdcklig intern kontroll
Inte helt &ndamalsenlig verksamhet
Inte helt tillfredstillande ekonomi

Inte tillrdcklig intern kontroll
Inte andamalsenlig verksamhet Kriterierna inte uppfyllda. Visentliga avvikelser
Inte tillfredstillande ekonomi

Rékenskaperna bedoms som 1 allt visentligt rattvisande eller ej rittvisande.



Sammanfattning

INTERN KONTROLL

Sammanfattningsvis bedéms regionstyrelsens interna kontroll som inte helt tillracklig.

Genomforda fordjupade granskningar avseende direktupphandlingar, det forebyggande
arbetet mot valfardsbrottslighet, kris- och katastrofberedskap inom kollektivtrafiken samt
informations- och IT-sékerhet inom ndmnden for operativ regiongemensam verksamhet har
pavisat att regionstyrelsens interna kontroll 6ver dessa omraden innehar brister, vilket gor att
det sammanfattande bedomningen ar att den interna kontrollen inte ar helt tillracklig.

I borjan av 2024 beslutade regionstyrelsen om nya anvisningar for intern kontroll 2024—2026.
Vidare har den 6vergripande granskningen av regionstyrelsens arbete med risk- och
riskhanteringsplan pévisat en systematik som lever upp till Region Ské&nes anvisningar for
arbetet med intern kontroll.

Identifierade forbattringsomraden:

v' Vidta atgirder i enlighet med de rekommendationer som framgéar av fordjupade
granskningar — rapporter 6, 7, 13, och 14 2024.

VERKSAMHET

Sammanfattningsvis bedoms regionstyrelsen ha bedrivit verksamheten pa ett inte helt
andamalsenligt satt.

Fordjupade granskningar avseende Framtidens Hélsosystem har pavisat behov av
forbattringar, daribland avseende styrning och genomférande. | samtliga delgranskningar
konstateras att den politiska styrningen av insatsomradet inom ramen for Framtidens
hilsosystem vara otydlig med behov av att klargora vilket politiskt organ som har det
huvudsakliga ansvaret for arbetet framét, savil som mandat for 6vriga styrelser och ndmnder.
Mot bakgrund av de fordjupade granskningar som genomforts 2024 bedoms regionstyrelsen
enbart delvis ha skott verksamheten pé ett &ndaméilsenligt sétt.

Den dvergripande granskningen av regionstyrelsens uppféljning har visat att uppfoljning av
verksamheten har bedrivits i enlighet med styrande dokument sasom regionfullméktiges
verksamhetsplan och budget for 2024. Det kan ocksa konstateras att regionstyrelsen har, vid
befarade avvikelser, vidtagit atgarder.

Identifierade forbattringsomraden:



v’ Vidta atgarder i enlighet med de rekommendationer som framgar av férdjupade
granskningar nr. 1, 10, 11, 12

EKONOMI

Sammanfattningsvis bedoéms regionstyrelsen ha bedrivit verksamheten pa ett utifran
ekonomisk synpunkt inte helt tillfredsstallande satt.

Det har framgétt av Region Skéanes bokslutsrapport samt Region Skanes arsredovisning att
Region Skanes gemensamma resultat uppgar till -4456 miljoner kronor. Regionfullmiktiges
mal om en ldngsiktigt stark ekonomi ar sdledes inte uppfyllt. Regionstyrelsen har vidtagit
atgirder men dessa atgérder har inte varit tillrdckliga for att nd en ekonomi i balans i hela
Region Skéne.

I Region Skanes bokslutsrapport for 2024 framgar det att regionstyrelsens egna verksamheter
ndr ett positivt ekonomiskt resultat pd 109,9 miljoner kronor. Regionstyrelsen har under &ret
foljt upp det ekonomiska resultatet, bade for styrelsens egen forvaltning och vad géller 6vriga
ndmnders och styrelsers ekonomi.

RAKENSKAPER

Sammanfattningsvis beddéms rakenskaperna i allt vasentlig som réattvisande.



Namndens ansvarsomraden

Néamnden ansvarar for foljande omraden(urval):

e Regionstyrelsen (styrelsen) ska leda och samordna regionens angeldgenheter och ha
uppsikt 6ver dvriga ndimnders verksamhet. Styrelsen ska ockséd ha uppsikt 6ver
verksamhet som bedrivs 1 regionens bolag och stiftelser.

e Styrelsen ska leda regionens verksamhet genom att utéva en samordnad styrning och
leda arbetet med framtagning av styrdokument for regionen. Styrelsen ska folja de
fragor som kan inverka pa regionens utveckling och ekonomiska stéllning och
fortlopande i samrad med ndmnderna f6lja de faststdllda méalen och aterrapportera till
fullméktige. Styrelsen ansvarar for 1 detta reglemente angivna uppgifter jaimte sddana
uppgifter som inte lagts pa annan ndmnd.

e Styrelsen har tillsammans med 6vriga nimnder/styrelser ett ansvar for att regionen
uppfyller kommunallagens krav pa en god ekonomisk hushallning. Detta innebér
bland annat att styrelsen har ett planerings- och uppfoljningsansvar for Region Skanes
totala resursutnyttjande samt att Region Skénes olika verksamheter bedrivs effektivt
och efter faststdllda mél.

e Styrelsen ér enda anstédllningsmyndighet for samtliga anstéllda 1 Region Skéne, vilket

innebdr att styrelsen har ett 6vergripande arbetsgivare- och arbetsmiljoansvar.



Granskning av namndens interna kontroll

Nedan anges granskade delomraden, bedomningar och iakttagelser for granskningsomradet
intern kontroll. Granskade delomraden bedoms i forhallande till angivna revisonskriterier som
uppfyllt (ingen eller mindre avvikelse), inte helt uppfyllt (avvikelser forekommer) eller inte

uppfyllt (visentliga avvikelser). Forbattringsomraden anges vid avvikelser och avsnittet
avslutas med en sammanfattande bedomning for granskningsomradet som helhet.

Upprittat riskanalys- och | Uppfyllt Regionstyrelsen har beslutat om en riskanalys- och
riskhanteringsplan riskhanteringsplan vid sammantriddet den 23:e maj 2024.
Riskanalys och Uppfylit Riskanalys- och riskhanteringsplanen ar upprattad i enlighet
riskahanteringsplan med anvisningar for intern kontroll.
innehaller:
-Beskrivning av risker Planen innehaller bade risker som ska bevakas, risker som
utifran ndmndens uppdrag ska granskas samt risker som féranleder atgard i enlighet
o o med gallande anvisningar. Riskomradet Upphandling och
-Bedomning av riskvdrden inkop kommer foljas upp tva ganger under ret.
-Beskrivningar och
motiveringar till riskernas
hanteringsmetod/-er
-Beslut om uppfoljning av
riskerna
Genomfort uppfoljning Uppfyllt Vid sammantridet i september 2024 f6ljdes riskomradet
-Resultat genomford Upphandling och inkdp upp 1 enlighet med beslutad plan.
hantering
o . Arlig uppfdljning behandlades och beslutades av styrelsen
-Forbattringsomraden, vid sammantridet 1 december 2024.
vidare hanterings- och
dtgdrdsbehov
-Motivering till slutligt
riskvirde
-Slutligt riskvdrde
Genomfort av riskanalys- | Uppfyllt Arlig uppfdljning av riskanalys- och riskhanteringsplan
och riskhanteringsplan behandlades pé regionstyrelsens sammantréide i december
2024. Uppfoljningen visar pa att riskhanteringen i huvudsak
skett enligt plan och att flera risker har ett sankt riskvérde.
Samtidigt har flera risker ett konstant riskvirde som
kommer kriva vidare hantering under 2025.
Vidtagna étgéirder for att | Uppfyllt Vid sammantridet i februari 2024 beslutar regionstyrelsen

stirka den interna
kontrollen

om nya anvisningar for intern kontroll 2024-2026.
Anvisningarna gér fran ett ettarigt perspektiv till ett flerarigt
med syftet att mdjliggora bade 1angsiktig och kortsiktig
riskhantering samt 6ka flexibiliteten for nér arbetet med
intern kontroll kan genomforas.

Niamndens interna kontroll har granskats fordjupat inom fyra omraden 2024. Nedan anges titel,
bedomning samt iakttagelser och forbittringsomraden.




Region Skénes arbete
mot valfardsbrottslighet
— granskning nr.14 2024

Inte helt
tillracklig

Den samlade beddmningen ér att Region Skéne inte helt
sakerstéllt en &ndamalsenlig styrning och tillrdcklig intern
kontroll avseende arbetet mot vilfardsbrottslighet.

Granskningen har visat att det i Region Skane finns till viss
del 6vergripande styrande riktlinjer relaterat till
oegentligheter/valfardsbrottslighet. Granskningen har vidare
visat att kdinnedomen om de regiondvergripande riktlinjerna
ar god men att de inte upplevs vara tillrdckliga av
intervjuade. [ vissa forvaltningar féorekommer interna
riktlinjer och rutiner som vidare fortydligar hur respektive
forvaltning ska arbeta férebyggande mot
valfardsbrottslighet/oegentligheter, dock har det
framkommit i intervjuer att &ven de interna riktlinjerna inte
alltid tacker in alla delar av hur medarbetare bor hantera
uppkomna misstankar om
valfardsbrottslighet/oegentligheter. Granskningen har dven
visat att det genomfors flertalet kontrollaktiviteter inom
majoriteten av forvaltningarna men att dessa inte genomfors
i tillrdcklig utstrackning da resurserna for detta uppges
saknas.

Vidare har granskningen visat att risken for
valfardsbrottslighet/oegentligheter eller néarliggande risker
ingdr i samtliga granskade ndmnders riskanalys- och
riskhanteringsplaner for 2024-2026. Dock ar det en
forvaltning i granskningen dér risken inte har beaktats och
sdledes inte 4r omfattad av en risk i nimndens riskanalys-
och riskhanteringsplan, vilket &r en brist. Granskade
ndmnder far uppfoljning avseende arbetet mot
valfardsbrottslighet och oegentligheter delvis genom det
arliga arbetet med intern kontroll och delvis genom
information till ndmnderna, genom bland annat anmélan av
delegationsbeslut och informationsidrenden.

Fyra rekommendationer riktas till regionstyrelsen i
granskningsrapporten.

Granskning av
direktupphandlingar —
granskning nr. 13 2024

Inte helt
tillricklig

Sammanfattande beddmning &r att det foreligger brister i
regionstyrelsens hantering och processer avseende
granskade direktupphandlingar. Sérskilt kan ndmnas att det
finns brister i dokumentation av upphandlingar.
Regionstyrelsen lever dérfor inte upp till de krav som stills
av aktuell lagstiftning, Konkurrensverkets krav samt Region
Skanes interna regelverk.

Granskningen har dven visat att flera av Region Skanes
ndmnder och styrelser inte fullt ut lever upp till det
regelverk som géller for direktupphandlingar. Den
vanligaste bristen for de inkdp som granskats dr avsaknad
av dokumentation och delegerat beslutsfattande. Flera av
namnderna och styrelserna bedriver en aktiv kontroll och
uppfoljning av direktupphandlingar inom ramen for intern
kontroll men det forekommer for enstaka ndmnder en
avsaknad av detta. Det har vidare framkommit att
kunskapen bland medarbetare avseende direktupphandlingar
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och gillande regelverk fortsatt &r mycket varierande inom
Region Skénes forvaltningar. For Region Skane som
upphandlingsmyndighet innebar detta risker for att inkop
sker av varor och tjanster pa ett inte korrekt sétt.
Konsekvenserna av detta ar att Region Skéne exponeras for
risker for upphandlingsskadeavgifter eller skadestind.

Bedomningen vad géller samordning av Region Skanes
inkOp 4r att regionstyrelsen bedriver ett aktivt arbete for en
okad regeltrohet och bittre samordning. Inférandet av den
centrala stodfunktionen for direktupphandlingar &r ett
tydligt initiativ som syftar mot en béttre samordning och
oversikt av direktupphandlingsarbetet i Region Skénes
organisation. Samtidigt bedomer vi att det finns brister och
att regionstyrelsen inte fullt ut har sékerstillt en fungerande
samordning och uppfdljning av Region Skénes inkdp. Mot
bakgrund av den bristande kontroll av inkdp som sker i
flertalet nimnder och styrelser bedomer vi vidare att
regionstyrelsen har brustit i sin uppsiktsplikt.

Atta rekommendationer limnades till regionstyrelsen i
granskningsrapporten.

Granskning av Inte helt Granskningen &r primért avgrinsad till nimnden for

informations- och IT- tillracklig operativ regiongemensam verksamhet (NORV) och

sdkerhet inom nidmnden regionstyrelsen inkluderas utifran det Gvergripande ansvaret

for operativ for informationssékerhet.

regiongemensam

verksamhet - granskning I granskningen framgar beddmningen att det inte finns en

nr. 6 2024 dndamaélsenlig organisation med roller och ansvar for
informationssékerheten tydliggjord och uppfattad av Region
Skanes verksamheter. Det bedoms dven saknas en tydlig
reglering i reglementen avseende ansvarsfordelningen
mellan regionstyrelsen och NORV.
Sex rekommendationer ldmnades till regionstyrelsen i
granskningsrapporten.

Kris- och Inte helt Avseende regionstyrelsen, som berors av revisionsfriga 1,

katastrofberedskap inom | tillricklig ar bedomningen att regionstyrelsen samt forvaltningen

kollektivtrafiken — delvis har tydliga och andamalsenliga roller for att

granskning nr. 7 2024

uppratthalla en god beredskap inom omradet och tillika for
att hantera eventuella krissituationer.

Tva rekommendationer lamnades till regionstyrelsen i
granskningsrapporten.

Bedbmning

Regionstyrelsens interna kontroll bedoms sammanfattningsvis som inte helt tillracklig.
Bedomningen grundar sig pa nedanstiende.

Genomforda fordjupade granskningar avseende direktupphandlingar, det forebyggande
arbetet mot vélfardsbrottslighet, kris- och katastrofberedskap inom kollektivtrafiken samt
informations- och IT-sékerhet inom ndmnden for operativ regiongemensam verksamhet har
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pavisat att regionstyrelsens interna kontroll 6ver dessa omraden innehar
forbattringsomraden, vilket gor att det sammanfattande bedomningen é&r att den interna
kontrollen inte ar helt tillracklig.

I borjan av 2024 beslutade regionstyrelsen om nya anvisningar for intern kontroll 2024—
2026. Vidare har den 6vergripande granskningen av regionstyrelsens arbete med risk- och
riskhanteringsplan pévisat en systematik som lever upp till Region Skénes anvisningar for
arbetet med intern kontroll.

Identifierade forbéttringsomraden:

v’ Vidta atgirder i enlighet med de rekommendationer som framgar av fordjupade
granskningar — rapporter 6, 7, 13, och 14 2024.
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Granskning av ndmndens verksamhet

Nedan anges granskade delomraden, bedomningar och iakttagelser for granskningsomradet
verksamhet. Granskade delomraden bedoms i forhallande till angivna revisonskriterier som
uppfyllt (ingen eller mindre avvikelse), inte helt uppfyllt (avvikelser forekommer) eller inte

uppfyllt (visentliga avvikelser). Forbattringsomraden anges vid avvikelser och avsnittet
avslutas med en sammanfattande bedomning for granskningsomradet som helhet.

Upprittat
verksamhets-
plan

Uppfyllt

Regionstyrelsen har beslutat om en verksamhetsplan fér 2024 vid
sammantradet den 12 december 2023.

Genomfort
uppfoljning

Ndmnden har foljt upp

verksamheten genom:

o  Fordjupad
mdnadsuppfoljning
per mars, maj och
oktober

e Deldarsrapportering

. Jrsrapportering

Uppfyllt

Regionstyrelsen har foljt upp verksamheten I6pande genom
manadsrapporteringar, delarsrapportering och arsrapportering.

Har vidtagit
atgirder

Uppfylit

Vid genomgang av regionstyrelsens protokoll under 2024
framkommer bland annat att styrelsen beslutat om att faststélla
Handlingskraft Region Skdne 2024-2026: Overgripande
inriktning och mdl for regional sammanhdngande planering av
civilt forsvar.

Regionstyrelsen har dven vid upprepade tillfallen under 2024
anmodat samtliga ndmnder och styrelser med underskott att
skyndsamt besluta om handlingsplaner for att astadkomma ett
resultat i balans.

Vid sammantradet i november foreslog regionstyrelsen till
regionfullméktige en revidering av reglemente for regionstyrelse
och nidmnder i Region Skéne i syfte att tydliggdra ansvar for och
ansvarsfordelning mellan de olika politiska organen i Region
Skanes politiska organisation. Revidering av reglementet
beslutades sedan av regionfullmiktige i december 2024.

Vid sammantriadet i december 2024 uppdrog regionstyrelsen, mot
bakgrund av bland annat det inte lyckade inférandet av Millenium
i Region Vistra Gotaland, att uppdra at regiondirektoren att vidta
erforderliga atgérder i syfte att sékerstélla patientséker och
anvandarfunktionell driftstart av Skanes digitala vardsystem
(SDV) samt inom ramen for uppdraget dven 6verviga reviderad
implementeringsplan.

I samband med revisionsméten under 2024 har pagaende och
planerade atgérder kopplat till hanteringen av E-tjénstekort
presenterats.
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Uppfyllt uppdrag i
verksamhetsplan
och budget

Uppfyllt

I Region Skéanes verksamhetsplan och budget for 2024 har
regionstyrelsen inte fatt ett nytt uppdrag dir regionstyrelsen har
huvudansvar. Daremot &r regionstyrelsens berord avseende
uppdraget: ”Infora en digital plattform dir personer som fétt
remiss till psykoterapi kan se utbudet och tillgéngliga vardgivare”
samt uppdraget ” Region Skane ska vara ledande i nationell
hogspecialiserad vard”.

Av verksamhetsberéttelse per heldr framgar det att Region Skéne
vid 2024 ars utgang har tillstand att bedriva nationell
hogspecialiserad vard inom 36 av 61 beslutade omraden. Det
framgér vidare av verksamhetsberittelsen att Region Skéne
hévdar sig vil 1 jamforelse med Gvriga regioner med nationell
hogspecialiserad vard tillstand.

Av verksamhetsberéttelse per deldr och helar framgér inte ndgon
uppfoljning eller status avseende uppdraget kopplat till digital
plattform for remisser till psykoterapi. I dialog med
verksamhetsrepresentant meddelades att det uppdraget enbart foljs
upp 1 nimnden for operativ regiongemensam verksamhets
verksamhetsberittelse.

Bedrivit
verksamhet 1
enlighet med
reglemente

Uppfylit

Granskning av ndmndens handlingar har visar att verksamheten
har bedrivits i enlighet med ansvar och uppdrag som ndmnden
tilldelats fran regionfullmaktige i reglementet.

Maluppfyllelse 1
enlighet med
regionfullméktiges
mal:

Inte helt
uppfyllt

Regionstyrelsen har ett ansvar for att regionen uppfyller
kommunallagens krav pa en god ekonomisk hushéllning. Detta
innebér bland annat att regionstyrelsen har ett planerings- och
uppfoljningsansvar for Region Skanes totala resursutnyttjande
samt att Region Skénes olika verksamheter bedrivs effektivt och
efter faststédllda mal.

Regionfullmiktige har i verksamhetsplan och budget for 2024
med plan f6r 2025-2026 beslutat om fem overgripande mal som
ska leda till god ekonomisk hushéllning. Regionstyrelsen har i
upprittad arsredovisning for Region Skane bedomt den samlade
maluppfyllelsen. De samlade bedomningarna for maluppfyllelsen
beskrivs nedan:

Béttre liv och hélsa for fler — Inte helt uppfylit
Tillgénglighet och kvalitet — Inte helt uppfylit

Hallbar utveckling i hela Skane — Inte helt uppfyllt
Attraktiv arbetsgivare, professionell verksamhet — Inte helt

uppfyllt
Langsiktigt stark ekonomi — Inte uppfyllt

Namndens mal

Uppfylit

Tillgangligt underlag i regionstyrelsens verksamhetsberéttelse
tyder pa att koncernkontorets verksamheter bedrivits i enlighet
med inriktningen i Region Skanes verksamhetsplan och budget.

Det framgar bland annat att av verksamhetsherattelsen att det
under 2024 gjorts flera insatser kopplat till digitalisering dér en av
de stOrre forandringarna ar forflyttningen till ett nytt ekonomi-
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och inkdpssystem i Region Skane, Raindance 2.0. Det framgér
aven att arbetet med omstéllningsarbetet fortsatt pAgar med bland
annat insatser som hyrstoppen.

Niamndens verksamhet har granskats fordjupat inom tre omriaden 2024 och belysts inom en
forstudie samt en kartliiggning. Nedan anges titel, bedomning samt iakttagelser och forbéttrings-
omréaden.

Framtidens Inte helt Revisorerna har genomfort en granskning av Framtidens
Halsosystem — indamalsenligt halsosystem, i tre separata men sammanhallna
Omstéllning till delgranskningar. Denna forsta delgranskning beror
produktions- och Omstéllning av produktions- och strukturfragor.
strukturfrdgor (Del

1) — rapport nr. 10 Den samlade bedomningen ar att Region Skanes styrning

och arbete vad avser produktions- och strukturfragor inte
genomfors pé ett helt andamélsenligt sétt inom ramen for
omstdllningsarbetet eller relaterat till omstéllningen till
Framtidens hilsosystem. Insatserna har hittills gett
begrédnsade effekter for att inom rimlig tid bidra till
visentliga forbattringar vad giller ekonomi och
verksambhet, tillgénglighet,
kompetensforsdrjning/bemanning och produktivitet. Den
ekonomiska obalansen &r fortsatt mycket stor och
bekymmersam. Det pagar kostnadsreducerande initiativ
inom samtliga verksamheter men vi bedomer att
konkretiseringen av atgérder och handlingsplaner inte har
genomforts i tillrdcklig utstrackning hittills.

Vidare visar granskningen att dagens politiska styrning ar
otydlig inom ramen for omstallningen till Framtidens
hélsosystem och arbetet med produktions- och struktur-
fragor, dar framst roller for regionstyrelsen, halso- och
sjukvardsnamnden och sjukhusstyrelser behéver preciseras
for att sakra en andamalsenlig styrning och ledning mot de
uppsatta malen.

Fem rekommendationer riktas till regionstyrelsen,
rekommendationerna framgar av granskningsrapporten.

Framtidens Inte helt Denna andra delgranskning beror Nara vard som
Halsosystem — dindamaélsenligt insatsomrade inom Framtidens hélsosystem.

Néra véard som

insatsomrade inom Den samlade bedémningen ar att Region Skanes insatser
Framtidens inom omradet Néara vard inte & andamalsenliga for att
Halsosystem (Del uppna de malsattningar som faststallts.

2) —rapport nr. 11
Utvecklingen av Region Skanes olika utbud inom vard i
hemmet och mobila insatser beddms inte styras och féljas
pa ett andamalsenligt satt. Vidare bedoms faststallda
malsattningar for nara vard inom ramen for Framtidens
hélsosystem vara otydliga och svara att kvantifiera, vilket
forsvarar styrningen.
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Sammantaget konstateras att utvecklingen i riktning mot en
néra vird saknar ett samlat strategiskt grepp som innefattar
hela hilso- och sjukvardssystemet. Villovliga projekt och
verksamheter som infors inom ramen for néra vard riskerar
att bli isolerade foreteelser som har liten paverkan pé hilso-
och sjukvérdssystemet som helhet. De kan till och med
riskera att 6ka kostnaderna for den samlade hélso- och
sjukvarden om motsvarande fordndringar
(kostnadsminskningar) inte gors i andra delar av hilso- och
sjukvardssystemet.

Tre rekommendationer riktas till regionstyrelsen, samtliga
rekommendationer framgér av granskningsrapporten.

Framtidens Inte helt Denna tredje delgranskning berér Omstallningen till

Halsosystem — andamalsenligt Framtidens hdlsosystem.

Omstillning till

Framtidens Den samlade bedémningen &r att Region Skanes styrning

hélsosystem (Del och genomfdrande vad avser insatsomradena

3) —rapport nr. 12 personcentrerat arbetssatt och halsoframjande och
forebyggande insatser inom Framtidens héalsosystem inte
sker pa ett &ndamalsenligt satt i forhallande till de mal som
har formulerats.
Utmaningen i sammanhanget beddms vara att det inte finns
en tillrackligt konkretiserad malbild eller for-ankring av
omstallningen till Framtidens halsosystem. Férankringen av
omstallningen bedoms hittills inte ha skett pa ett helt
andamalsenligt satt inom organisationen eller hos
samverkansparter. Sarskilt saknas forankring av faststallda
aktiviteter, malbild och ansvarsfordelning. Férankringen
bedoms vara tillracklig pa ledningsniva men otillracklig
langre ut i organisationen.
Fyra rekommendationer riktas till regionstyrelsen, samtliga
rekommendationer framgér av granskningsrapporten.

Efterfoljsamhet till | Inte helt Den sammanfattande beddmning dr att regionstyrelsen,

nationella dindamadlsenligt halso- och sjukvardsnamnden samt sjukhusstyrelserna inte

kunskapsstod inom helt sékerstéllt en efterfoljsamhet till nationella

hilso- och kunskapsstod inom halso-och sjukvarden.

sjukvarden —

rapport nr. 1 Bedomningen grundar sig i att det saknas en tydlig styrning

och uppf6ljning fran namndernas sida avseende
foljsamheten till de nationella kunskapsstdden. Det saknas
en strukturerad uppféljning och analys av saval
implementering som efterlevnad av kunskapsstdden i
verksamheterna. Det ar i var bedémning viktigt att
uppfoljning gors for att kunna verka for en jamlik vard da
det saknas en samlad uppféljning av hur implementeringen
av vardforlopp fortskrider och huruvida vard ges i enlighet
med vardforloppen. En sadan uppfoljning sker varken pa
politisk eller tjanstemannaniva i dagslaget.

Vidare bedémer vi att ingen av de granskade ndmnderna
har tydliga férutsattningar att styra genomforandet av
kunskapsstod. Kunskapsstyrningsradet, som fattar de
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formella besluten om att anta och implementera
kunskapsstdd, forfogar inte éver de verksamhetsbudgetar
och uppdrag som aktualiseras av nya eller andrade
kunskapsstod. Var bedomning ar ocksa att den prioritering
som sker avseende nya eller andrade kunskapsstod framst
sker inom kunskapsstyrningsradet och inom respektive
verksamhetsomraden inom sjukhusen. Pa politisk niva har
det under granskningsperioden inte skett nagra beslut om
prioritering mellan eller inom de falt som omfattas av
kunskapsstdd.

Tva rekommendationer riktas till regionstyrelsen,
rekommendationerna framgar av granskningsrapporten.

Forstudie — Nya
ersittningssystem

Ingen
fordjupad
granskning
motiverad

Den samlade bedomningen ar att de nya
ersittningssystemen, som de fungerar idag, inte pé ett helt
andamaélsenligt sitt reflekterar sjukhusen faktiska
kostnadsbild. Vidare dr bedomningen att det idag finns
forbattringspotential 1 ersdttningssystemens formaga att
forbéttra patientfloden mellan den somatiska sjukhusvérden
och ovriga vardformer, liksom att 6ka verksamheternas
produktivitet och effektivitet. Darutdver dr bedomningen att
ersittningssystemen inte dr dndamalsenliga for att uppné en
ekonomi i balans och for hilso- och sjukvérdens framtida
utveckling.

Bedomningen dr dock att det inte finns ett behov av en
fordjupad granskning da det kommer att vara svart att
pavisa effekter av det nya ersittningssystemet innan den
modellen har stabiliserats. Daremot &r beddmningen att det
ar en fordel om Region Skénes sjukhusstyrelser och
namnder foljer upp innebdrden av de nya
ersittningssystemen samt kartlagger hur de reflekterar
sjukhusen faktiska kostnadsbild.

Det politiska
ansvaret for hélso-
och sjukvérden i
Region Skéne —
kartldggning

Ingen
bedémning

Sammanfattningsvis har kartlaggningen visat att nuvarande
styrning inte &r tydlig vad galler ansvarsfordelning och
riskerar att inte vara andamalsenlig i alla delar. Det
existerar dven en risk att en andamalsenlig ansvarsprévning
fran regionfullmaktiges sida inte kan sakerstéllas. Det
behovs enligt var bedomning ett fortydligande av samtliga
berdrda ndmnders och styrelsers roll och ansvar och ett
forandringsarbete som tar sin utgdngspunkt att astadkomma
en effektiv politisk styrning av hélso- och sjukvarden.

De omraden som kan behéva beaktas vid ett sadant
fortydligande ér:

1. Ansvarsfordelningen mellan regionstyrelsen och
hélso- och sjukvardsnamnden (HSN) behover
fortydligas, sa att HSN erhaller ett tydligare mandat
vad géller styrningen &ven av den halso- och
sjukvard som bedrivs i Region Skanes egen regi.

2. Vid ett forstarkt mandat/ansvar for HSN behdver
relationen mellan regionstyrelse, HSN och drift-
ledningsndmnderna ses Gver sa att regiongemensam
problematik kan hanteras pa ett strategiskt plan i
regionen.
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3. Driftledningsndmndernas ansvar och befogenheter
behdver balanseras.

4. Tjanstepersonsorganisationen och dess samspel
med den politiska organisationen kan behdva an-
passas.

Beddtmning

Sammanfattningsvis bedoms nimnden ha skott verksamheten pa ett inte helt
andamaélsenligt séitt. Bedomningen grundar sig pa nedanstiende.

Fordjupade granskningar avseende Framtidens Hélsosystem har pévisat behov av
forbattringar, daribland avseende styrning och genomforande. |1 samtliga delgranskningar
konstateras att den politiska styrningen av insatsomradet inom ramen for Framtidens
hélsosystem vara otydlig med behov av att klargora vilket politiskt organ som har det
huvudsakliga ansvaret for arbetet framat, sdvil som mandat for ovriga styrelser och ndmnder.
Mot bakgrund av de fordjupade granskningar som genomforts 2024 beddoms regionstyrelsen
enbart delvis ha skott verksamheten pé ett andamélsenligt sétt.

Den 6vergripande granskningen av regionstyrelsens uppféljning har visat att uppfoljning av
verksamheten har bedrivits i enlighet med styrande dokument sasom regionfullmaktiges
verksamhetsplan och budget for 2024. Det kan ocksa konstateras att regionstyrelsen har, vid
befarade avvikelser, vidtagit atgarder.

Identifierade forbattringsomraden:

v Vidta atgérder i enlighet med de rekommendationer som framgar av férdjupade
granskningar nr. 1, 10, 11, 12.

Granskning av namndens ekonomi

Nedan anges granskade delomraden, beddmningar och iakttagelser for granskningsomridet
ekonomi. Granskade delomraden bedoms i forhéllande till angivna revisonskriterier som
uppfyllt (ingen eller mindre avvikelse), inte helt uppfyllt (avvikelser forekommer) eller inte
uppfyllt (visentliga avvikelser). Forbattringsomraden anges vid avvikelser och avsnittet
avslutas med en sammanfattande bedomning for granskningsomradet som helhet.

Upprittat Uppfyllt Regionstyrelsen har lett arbetsprocessen for Region Skanes
internbudget budget 2024. Regionstyrelsen har vid sammantrédet den 13
november 2023 beslutat att foresla verksamhetsplan och budget
2024 med plan for 2025 och 2026 for Region Skane.

Regionstyrelsen har vid sammantrédet den 12 december 2023
beslutat om verksamhetsplan och internbudget for de egna
verksamheterna avseende 2024.
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Genomfort
uppfoljning

Ndmnden har foljt upp
ekonomin i samband
med:

o Fordjupad
mdnadsuppféljning
per mars, maj och
oktober

e  Deldrsrapportering

o Arsrapportering

Uppfyllt

Regionstyrelsen har foljt upp ekonomin genom
manadsuppfoljningar, delarsrapportering samt arsrapportering.

Vidtagit atgérder

Uppfylit

Sammantride 25 april 2024

Vid sammantriadet uppdrar regionstyrelsen till nimnder, med en
negativ prognos for helaret 2024, att fortsétta arbetet med
handlingsplaner for att uppna ett resultat i balans mot budget.
Sammantride 20 juni 2024

Vid sammantradet fattar regionstyrelsen beslut om att:

- Anmoda samtliga ndmnder, mot bakgrund av den
kraftiga kostnadsutvecklingen, att skyndsamt besluta om
konkreta atgirder i syfte att 4stadkomma ett resultat i
balans med faststélld budget.

- Erinrar samtliga nimnder och styrelser om att av
regionfullméktige faststillt reglemente, innebérande att
ndmnd ”inte har rétt att fatta beslut som dverstiger de
budgetramar som angivits for planperioden”.

- Uppdrar at samtliga ndimnder och styrelser att till
regionstyrelsens sammantrade 2024-09-05 inkomma
med skriftlig redogorelse av aktuell status och hittills
uppnadda ekonomiska effekter av beslutade
handlingsplaner samt pagédende omstéllningsarbete. I
hindelse av att vidtagna atgéirder ej bedoms ha
tillracklig effekt avser regionstyrelsen aterkomma med
beslut om ytterligare atgirder i syfte att reducera
kostnadsutvecklingen.

- Uppdrar &t regiondirektdren att initiera ett arbete som pé
totalen reducerar anstéllningsvolymen i Region Skane.

- Uppdrar at regiondirektoren att omgaende vidta
erforderliga atgérder i syfte att reducera
kostnadsutvecklingen och astadkomma resultat i balans.

- Uppdrar at regiondirektoren att aterkomma med plan i
syfte att sdkerstélla att behovet av l&ngsiktiga
investeringar ryms inom ramen for av regionfullméktige
faststélld skuldsattningsgrad.

Sammantride S september 2024

Vid sammantrddet behandlar regionstyrelsen nimnderna och
styrelsernas aterrapporteringar avseende status pa ekonomin,
effekter av handlingsplaner och pagaende omstillningsarbete.
Inkomna redogdrelser visar att de ekonomiska utmaningarna och
storsta behoven av atgirder i huvudsak aterfinns inom
sjukhusstyrelserna. Regionstyrelsen:

- Anmodar mot bakgrund av aterrapporteringen samtliga
ndmnder med underskott att vidta konkreta atgérder for
att uppnad ett resultat i balans med faststdlld budget.
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- Erinrar samtliga ndmnder och styrelser pd nytt om av
regionfullméktige faststéllt reglemente, innebarande att
ndmnd ”inte har ratt att fatta beslut som dverstiger de
budgetramar som angivits for planperioden”.

Sammantride 5 december 2024

Vid sammantrddet behandlar regionstyrelsen fordjupad
manadsuppfoljning januari-oktober for Region Skane.
Regionstyrelsen:

- Anmodar mot bakgrund av den negativa
budgetavvikelsen inom hélso- och sjukvérdssektorn,
samtliga dess ndamnder med prognos som avviker
negativt mot budget att skyndsamt genomfora konkreta
atgérder 1 syfte att omgaende uppna resultatforbéttringar
och dirmed sékerstilla att ett resultat i balans med
faststélld budget for 2025 uppnas.

- Erinrar ater igen samtliga nimnder och styrelser infor
verksamhetséret 2025 om av regionfullméktige faststallt
reglemente, innebérande att ndimnd “inte har rétt att fatta
beslut som dverstiger de budgetramar som angivits for
planperioden”.

- Uppdrar at samtliga ndimnder och styrelser att till
regionstyrelsens arbetsutskotts sammantriade 2024-03-18
inkomma med skriftlig redogorelse dver beslutade
handlingsplaner for att nd ekonomisk balans 2025. 1
hindelse av att vidtagna atgérder ej bedoms ha
tillracklig effekt avser regionstyrelsen dterkomma med
beslut om ytterligare atgérder i syfte att uppna
ekonomisk balans.

- Uppdrar ét regiondirektoren att genomfora en Gversyn
av regionens samtliga bolagsengagemang och
aterkomma med forslag pa konsolidering och renodling
av Region Skénes dtagande.

Maluppfyllelse RF
mal

- en langsiktigt stark
ekonomi

Inte
uppfyllt

Region Skénes bokslutsrapport for 2024 visar ett positivt resultat
med +109,9 miljoner kronor for regionstyrelsens egna
verksamheter. Daremot uppgér Region Skanes gemensamma
resultat till — 4 456 miljoner kronor. Underskottet &r en negativ
avvikelse med 40 miljoner kronor fran det budgeterade resultatet
pa -4 417 miljoner kronor och érets resultat ar en forsdmring
med 421 miljoner kronor jamfort med 2023. Malet en langsiktigt
stark ekonomi uppnas saledes inte.

De storsta budgetavvikelserna finns att se inom omradet hélso-
och sjukvard, - 1175,8 miljoner kronor.

Beddtmning

Sammanfattningsvis bedoms nimnden ha skott verksamheten pi ett utifrin ekonomisk
synpunkt inte helt tillfredstillande séitt. Bedomningen grundar sig pa nedanstaende.

Det har framgétt av Region Skanes bokslutsrapport samt Region Skanes arsredovisning att
Region Skanes gemensamma resultat uppgar till -4456 miljoner kronor. Regionfullmaiktiges
mal om en ldngsiktigt stark ekonomi ar sdledes inte uppfyllt. Regionstyrelsen har vidtagit
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atgirder men dessa atgérder har inte varit tillrdckliga for att na en ekonomi i balans 1 hela
Region Skane.

I Region Skanes bokslutsrapport for 2024 framgar det att regionstyrelsens egna verksamheter
ndr ett positivt ekonomiskt resultat pa 109,9 miljoner kronor. Regionstyrelsen har under aret
foljt upp det ekonomiska resultatet, bade for styrelsens egen forvaltning och vad géller 6vriga
ndmnders och styrelsers ekonomi.
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Granskning av rakenskaper

Redovisningsrevisionen har utférts av KPMG AB pa uppdrag av revisorerna.

Arsbokslut

Baserat pa den utforda granskningen géor KPMG beddmningen nedanstdende bedomning:

e Enligt var beddmning fungerar bokslutsprocessen tillfredsstidllande
e Anvisningar har foljts

e Dokumentationen ar god

e Avstimningar &r gjorda

e Tidplaner har efterlevts

I granskningen har det inte noterats ndgra avvikelser som vi bedomt dr av sddan vésentlighet
att de behovts foras vidare till var granskningsrapport for Region Skane som en helhet.

Periodens resultatutfall 4r 110 miljoner kronor hdgre &n budget.

Grundat pa var granskning har vi inte noterat ndgra avvikelser som vi bedomt dr av sddan
vésentlighet att de behovts foras vidare till var granskningsrapport for Region Skane som en
helhet.
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