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1 Sammanfattning

Forstudiens resultat visar att det finns risker och utmaningar i psykiatri-, habilitering- och
hjalpmedelsnamndens styrning och uppféljning inom verksamhetsomrade rattspsykiatri. Detta
grundas bland annat pa att namnden inte budgeterar for kostnader for kdpt vard réattspsykiatri
och trots okade kostnader har budgeten for 2024 uppgatt till 0 kronor. | férstudien har det
framkommit att rattspsykiatrin har brist pa vardplatser samt att processen vad avser utokning
av vardplatser har varit otydlig och utdragen och darav inte lett till nagon énskad effekt &nnu
och det saknas fortsatt vardplatser inom verksamhetsomrade Rattspsykiatri. Forstudiens
resultat visar vidare att det finns risk for 6verbeldggningar och att patienter placeras pa fel
vardniva, vilket kan leda till bristande patientsékerhet och undantrangning av 6vrig
verksambhet.

Forvaltning Psykiatri, habilitering och hjalpmedel tog 2019 fram en behovsanalysrapport som
avsag utokning av vardplatser vid rattspsykiatriska enheter i Region Skane. Bestallda
forstudier togs fram under senare delen av 2023, men i dagslaget har &nnu inga beslut om
utékning av vardplatser fattats. | forstudien har det framkommit att det till viss del saknas en
tydlig kommunikation kring processen gallande hanteringen av behovsanalyser och bestéllda
forstudier avseende behovet av att utdka antalet vardplatser inom rattspsykiatrin. I forstudien
har det ocksa framkommit att en uppdaterad behovsanalys avseende behov av utékning av 19
rattspsykiatriska vardplatser i Hassleholm ska lamnas in till Byggradet i Region Skane senast
2025-02-12.

Nar det géller kostnadsutvecklingen for namnden vad avser kopt rattspsykiatrisk vard 2019-

2024 ses en okad kostnad fran 2020 och framat samtidigt som den totala budgeten for kopt
rattspsykiatrisk vard minskar genom aren.

Utifran forstudiens resultat framkommer att det kan finnas ett behov av att i Region Skane
godkanna déverenskommelsen om regionala priser och ersattningar.

Beddmningen ér, trots forstudiens resultat, att det i dagslaget inte &r motiverat att genomféra
en fordjupad granskning av Kopt vard - rattspsykiatri i Region Skane men att det kan vara
motiverat att genomfora en fordjupad granskning utifran ett bredare perspektiv av ratts-
psykiatrin i Region Skane baserat pa de revisionsrisker som framkommit av forstudiens
resultat och svar pa revisionsfragorna. Omradet kopt vard inom rattspsykiatrin kan med fordel
féljas inom ramen for grundldggande granskning. Detta med anledning av att namnden
kommer att erhalla en riktad fordelning om 148 miljoner kronor under 2025 enligt Region
Skanes verksamhetsplan och budget 2025 med plan for 2026-2027, en uppdaterad behovs-
analys avseende behov av utdkning av 19 rattspsykiatriska vardplatser kommer att lamnas in
till Byggradet senaste 2025-02-12 samt att omradet har lyfts pa nationell niva mot bakgrund
av den skrivelse som skickades till Justitiedepartementet.



2 Syfte och genomforande

2.1 Bakgrund, syfte och avgransning

Bakgrund

Enligt Region Skanes reglemente ar psykiatri-, habilitering och hjalpmedelsnamnden
driftledningsnamnd for bland annat ansvarsomradet psykiatri. Psykiatrin bedriver i sin tur
bland annat rattspsykiatri. Rattspsykiatrins kop av vardplatser i andra regioner uppgar till
stora summor pengar varje ar, for 2023 blev kostnaden 101,8 miljoner kronor, samtidigt som
efterfragan pa rattspsykiatriska platser fortsatter att dka.

Det 6kade behovet av vardplatser har resulterat i éverbelaggningar vid rattspsykiatriska
enheter i Region Skane och hoga kostnader for kop av rattspsykiatrisk vard i andra regioner
samt pa externa vardhem.

Med anledning av ovan har revisorskollegiet beslutat att en forstudie ska genomforas av kdpt
vard - rattspsykiatrin.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med forstudien har varit att kartlagga omradet med fokus pa kostnadsutveckling for
kopt vard inom rattspsykiatrin, vardplatssituationen inom rattspsykiatrin samt eventuella
undantrangningseffekter. Vidare har syftet varit att beddma om det finns behov av en
fordjupad granskning.

For att uppna syftet kommer féljande fragestallningar besvaras:
1. Pa vilket satt bedriver namnden styrning och uppféljning av omradet rattspsykiatri?

2. Vilka beslut och atgarder har vidtagits inom omradet rattspsykiatri och har dessa gett
Onskad effekt?

Forstudien har aven belyst omradet strategiska investeringar vad galler vardplatser inom
rattspsykiatrin i Region Skane samt den totala kostnadsutvecklingen inom omradet i hela
Region Skane.

Avgransning

Forstudien har avgransats till att omfatta omradet kopt vard - rattspsykiatri och avser
psykiatri-, habilitering- och hjalpmedelsnamnden. For att kunna uppna syftet med forstudien
har dven foretradare for halso- och sjukvardsstyrning, Regionfastigheter och Sodra
Regionvardsnamnden intervjuats.

2.2 Metod och genomforande
Forstudien har genomforts med hjalp av dokumentstudier och intervjuer.

Dokumentanalysen har exempelvis innefattat regelverk, reglemente for styrelser och n&mnder
i Region Skane, psykiatri-, habilitering- och hjalpmedelsnamndens yttrande 6ver reviderat
planeringsdirektiv 2024, namndens verksamhetsberéttelser samt ekonomiska samman-
stéllningar. Intervjuer har genomforts med verksamhetsrepresentanter inom Psykiatri,



habilitering och hjalpmedel, Koncernkontoret, Regionfastigheter och Sodra Regionvards-
namnden. Under forstudiens gang har kompletterande fragestallningar skickats till intervju-
personer via mejl. Samtliga intervjuade har beretts tillfalle att faktakontrollera forstudien.

Forstudien har genomforts av Region Skanes Revisionskontor. Kontaktperson fran
revisorskollegiet har varit fortroendevald revisor Gustavo Garcia.

3 lakttagelser

Regelverk och forutsattningar for rattspsykiatrisk vard

Avsnittet syftar till att beskriva utgangspunkter och iakttagelser for psykiatri-, habilitering-
och hjalpmedelsnamnden i Region Skane vad avser:

e Styrning och uppféljning

e Beslut och atgarder

3.1 Ansvar och organisation

Regelverk

| kommunallagen 6 kap. 6 § (2017:725) framgar att namnderna ska se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som regionfullmaktige har bestamt samt i enlighet
med lag eller annan forfattning som &r gallande for verksamheten. Namnderna ska ocksa se
till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett tillfreds-
stdllande satt. Vidare framgar i 3 kap. 1 § halso- och sjukvardslagen (2017:30) att malet med
hélso- och sjukvard &r god halsa och att vard ska ske pa lika villkor for hela befolkningen
samt att vard ska ges med respekt for manniskors lika varde. 1 4 kap. 1 § anges att offentligt
finansierad halso- och sjukvardsverksamhet ska organiseras sa att den framjar kostnads-
effektivitet. 1 2 § lag (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard framgar att i foreskrifterna i hélso-
och sjukvardslagen vad avser skyldighet for en region att erbjuda hélso- och sjukvard dven
géller for rattspsykiatrisk vard. Av 4 kap. 1 § i SOSFS 2006:9 framgar att avdelningar vid
verksamheter ska delas in i sakerhetsnivaerna 1. Mycket hog, 2. HOg, 3. Godtagbar. | § 2
framgar att en avdelning eller en del av en avdelning med mycket hdg sakerhetsniva ska ha ett
skal- och perimeterskydd som kan sta emot kvalificerade rymningsforsok och
fritagningsforsok.

Psykiatri-, habilitering- och hjalpmedelsnamndens ansvar

Enligt sdval det tidigare faststallda reglementet for styrelser och namnder i Region Skane?
som det nya reglementet som faststalldes av regionfullméktige 2024-12-03 § 89 ar psykiatri-,
habilitering- och hjalpmedelsnamnden driftledningsnamnd for ansvarsomradet som omfattar
psykiatri, habilitering och hjalpmedel samt ungdomsmottagningar. I ndmndens verksamhets-
berattelse per delar 2024 framgar att psykiatrin i Region Skane bedriver specialiserad
psykiatrisk vard i hela Skane och bestar av barn- och ungdomspsykiatri (Bup), vuxenpsykiatri
samt rattspsykiatri.

! Reglemente for styrelser och ndmnder i Region Skéne, faststillt av regionfullmiktige 2022-12-13 § 11



Rattspsykiatrins organisation i Region Skane

Rattspsykiatriska slutenvardsenheter finns i Helsingborg, Kristianstad, Hassleholm och
Trelleborg. Rattspsykiatriska 6ppenvardsenheter finns i Helsingborg, Hassleholm och Malmo.
Skillnaden mellan slutenvard och 6ppenvard &r att vid slutenvard &r patienten inlagd pa en
avdelning medan 6ppenvard sker pa en mottagning. Inom psykiatrin ar heldygnsvard samma
sak som slutenvard. | Region Skane finns i dagslaget 111 vardplatser som &r fordelade pa 65
vardplatser med sakerhetsklass 2 och 46 vardplatser med sakerhetsklass 3.

3.2 Vardplatssituationen inom rattspsykiatrin

Av psykiatri-, habilitering- och hjalpmedelsnamndens verksamhetsberattelse for 2023 framgar
att rattspsykiatrins kop av vardplatser i andra regioner star for den enskilt storsta negativa
avvikelsen i forhallande till budget och att verksamheten har stor platsbrist och trangboddhet.
Nér det galler rattspsykiatrins stora underskott & namndens uppfattning att det ligger utanfor
namndens kontroll samt att fler egna vardplatser pa sikt skulle innebéra ett effektivare
resursutnyttjande. Enligt uppgift tillskapades nio slutenvardsplatser i Kristianstad under 2023.
Av psykiatri-, habilitering- och hjalpmedelsnamndens verksamhetsberéttelse per delar 2024
framgar att dialog fors kring ett utokande av antalet platser for rattspsykiatrisk vard i Skane
eftersom antalet som doms till pafoljden fortsatter att 6ka.

| namndens yttrande 6ver reviderat planeringsdirektiv 2024 framgar att behov av utokade
resurser infor 2024-2026 har identifierats inom omradet rattspsykiatrin som en konsekvens av
att allt fler doms till rattspsykiatrisk vard. | yttrandet framgar dven, som tidigare har namnts,
att en ny rattspsykiatrisk avdelning har éppnats i Kristianstad vilket pa sikt kommer innebéra
minskade kostnader for kopt rattspsykiatrisk vard. Likasa omnamns att planering pagar for att
tillskapa annu fler rattspsykiatriska vardplatser med samma avsikt. Av dokumentstudierna och
intervjusvar framgar att inga nya vardplatser har skapats inom rattspsykiatrin under 2024.

Avseende antalet vardplatser har det enligt intervjusvar framkommit att det forekommer
overbelaggning inom rattspsykiatrin. Det uppges ocksa att verksamheterna kan ha flera
patienter inskrivna an antalet befintliga vardplatser, eftersom patienter kan ha permission vid
olika tillfallen. Inom slutenvarden uppges patientfordelningen for december 2024 vara 125
inskrivna patienter fordelat pa 111 vardplatser. Det har dven framgatt att det fanns 11
patienter som vantade pa vardplats i december manad, varav 2 patienter fanns placerade i
héktet och 9 patienter var pa fri fot. Enligt intervjusvar har det framkommit att det ibland
finns haktade i rattspsykiatrin som placeras i vuxenpsykiatrin. Det uppges ocksa att detta inte
ar bra och att héktade inte ska finnas i vuxenpsykiatrin. Om inte platserna finns, uppger
forvaltningen i intervjusvar, att de behdver kopa platser. | psykiatri-, habilitering- och
hjalpmedelsnamndens verksamhetsberattelse per delar 2024 uppges att vardplatser saknas
alltjamt.

Skrivelse till Justitiedepartementet

Med anledning av att fler doms till rattspsykiatrisk vard har namnden tillskrivit Justitie-
departementet. Av skrivelsen daterad 2022-10-21 framgér att ”Det ¢kade antalet ddmda som
rekommenderas rattspsykiatrisk vard ar inget som regionerna kan paverka, men som
huvudman for halso- och sjukvarden &r det regionerna som far ta konsekvenserna i form av
6verbelaggningar och 6kade kostnader. Psykiatri-, habilitering och hjalpmedelsndmnden i



Region Skane vill med denna skrivelse gora regeringen uppmarksam pa problemet och pa hur
det drabbar inte bara Region Skane utan &ven manga andra regioner i landet”. I skrivelsen
framgar ocksa att det ar namndens 6nskan att fragan belyses nationellt och att staten tar ett
storre ansvar for rattspsykiatrin. Av intervjusvar framgar att fragan hanteras hos Sveriges
kommuner och regioner (SKR).

Riskanalys- och riskhanteringsplan 2024-2026

Namndens riskanalys och riskhanteringsplan 2024-2026 innehaller ett identifierat riskomrade
som avser Okat antal patienter inom rattspsykiatrin. | riskbeskrivningen framgar “Risk for att
antalet patienter inom det rattspsykiatriska omradet 6kar pa grund av att fler doms till
rattspsykiatrisk vard, vilket kan leda till svarigheter att ge den vard som behdvs, okade
kostnader for vardplatser och undantrangning av 6vrig verksamhet”. Riskomradet ingar i
kategorin Risker dar etablerad riskhantering finns vilket innebar att riskomradet erhaller en
passiv hanteringsmetod. Passiv hanteringsmetod anvands for risker dar det beddms finnas en
tillracklig intern kontroll och en separat etablerad uppféljningsprocess pa plats.

Behovsanalysrapport - Utokning av rattspsykiatriska vardplatser

Behov av utokning av antal rattspsykiatriska vardplatser har uppmarksammats de senare aren
saval internationellt, nationellt och regionalt. For Region Skanes del tog forvaltning PsyKkiatri,
habilitering och hjilpmedel fram en behovsanalysrapport ”Utdkning av vardplatser vid
rittspsykiatriska enheter i Region Skane” i slutet av 20192 Behovsanalysrapporten togs fram
for att kunna tillmotesga ett kat behov av vard for patienter som vardas enligt lagen om
rattspsykiatrisk vard. Av rapporten framgar bland annat att antal personer som doms till
rattspsykiatrisk vard okar vilket resulterar i 6verbelaggning vid rattspsykiatriska enheter i
Region Skane. Vidare framgar att Region Skane har ett specialistvardavtal med Region
Kronoberg som innebar att Region Skane koper rattspsykiatriska vardplatser av annan region
och att Region Kronoberg har svarigheter att ta emot patientgruppen pa grund av platsbrist.

| behovsanalysrapporten foreslogs att verksamhetsomrade rattspsykiatri inom Region Skane
skulle utokas med 28 vardplatser for heldygnsvard férdelat pa 14 vardplatser i Helsingborg
och 14 vardplatser i Hassleholm. | rapporten visades dven en ackumulerad prognos pa behov
av ytterligare vardplatser. Atgarder som angavs i behovsanalysen var att forstudier och
planeringsskiss skulle tas fram som underlag till lokal upphandling av utékning av vard-
platser. Bestallningar av forstudier gallande Helsingborg och Héssleholm skickades in till
fastighetsforvaltare pa Regionfastigheter. Forstudierna togs fram i oktober 2023. Ut6ver dessa
finns det ocksa en forstudie om att utoka befintlig lokal i Hassleholm. Forstudierna skickas
efter fardigstallande till AU Byggrad dar beslut tas om det ska bli ett projekt. For det fall det
ska bli ett projekt som understiger 50 miljoner kronor ska vidare beslut fattas pa Byggradets
sammantrade och sedan pa fastighets- och servicenamndens sammantréade. Investeringar som
overstiger 50 miljoner blir strategiska projekt och da fattas beslut om projekt pa Koncern-
ledningsrad for investeringar (KLRI).

2 Behovsanalysrapport "Utékning av vdrdplatser vid rdttspsykiatriska enheter i Region Skdne” - (2019-12-13,
rev 2020-01-13, rev 2022-01-21).



Enligt intervjusvar har det i samband med de bestallda forstudierna uppkommit frage-
stallningar utifran inskickade underlag, vilket innebar att behovsanalysrapporterna och
forstudierna behdvde kompletteras och att processen har upplevts som otydlig av bade
forvaltning Psykiatri, habilitering och hjdlpmedel och Regionfastigheter. Enligt intervjusvar
var uppfattningen fran Forvaltning Psykiatri, habilitering och hjalpmedel att frage-
stallningarna var utredda och att processen kunde fortga. P4 sammantradet 2024-08-28 for
Koncernledningsrad for investeringar fattades inte nagot beslut kring byggnation av fler
vardplatser inom rattspsykiatrin. Eftersom inga beslut har fattats kring vidare hantering har
arendet inte gatt vidare till beslut om ndgon strategisk investering. Forstudien har visat att det
till viss del saknas en tydlig kommunikation mellan berdrda parter kring processen gallande
hanteringen av behovsanalyser och bestéllda forstudier betraffande behovet att utdka antalet
vardplatser inom rattspsykiatrin. Av 2 § lag (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard framgar att i
foreskrifterna i halso- och sjukvardslagen vad avser skyldighet for en region att erbjuda hélso-
och sjukvard dven galler for rattspsykiatrisk vard.

| samband med faktakontroll av forstudien framkom att dskningar infor 2026 ars investerings-
process ska lamnas in till Byggradet senast 2025-02-12 och att en uppdaterad behovsanalys
avseende behov av utokning av 19 rattspsykiatriska vardplatser i Hassleholm ska lamnas in.

Det uppges ocksa att det inte kommer att tillskapas nagra rattspsykiatriska vardplatser i
Helsingborg.

3.3Kostnadsutveckling for kopt vard inom rattspsykiatrin

Som tidigare namnts koper rattspsykiatrin vardplatser av Region Kronoberg. For att reglera
kopt vard inom rattspsykiatrin har Region Skane och Region Kronoberg en avtals-
konstruktion®. | Psykiatri, habilitering och hjalpmedelsforvaltningens kostnad for kopt vard
rattspsykiatri, som uppgar till 101,8 miljoner kronor for 2023, ingar dven interna kostnader
mot halso- och sjukvardsnamnden pa cirka 43 miljoner kronor som avser ett rabatterat
abonnemang gallande rattspsykiatri Region Kronoberg. Enligt intervjusvar uppges att
patienter emellanat behover placeras pa externa vardhem. Kostnad for kopt vard externa
vardhem uppgick till 6,2 miljoner kronor for 2023 och kostnaden ingar i totalsumman pa
101,8 miljoner kronor. For 2024 uppgick kostnaden for kopt vard externa vardhem till 4,2
miljoner kronor och kostnaden ingar i totalsumman pa 113,5 miljoner kronor.

| psykiatri- habilitering- och hjalpmedelsnamndens verksamhetsplan 2024 framgar att i den
foreslagna budgeten for 2024 far forvaltningen inte tackning for de forvantade kostnads-
okningarna 2024 och inte heller for den okade efterfragan pa vard som befolkningstillvéaxten
troligen for med sig. Den beslutade budgeten innehaller en obalans avseende rattspsykiatrin
pa -163 miljoner kronor. Denna obalans avser enligt budgeten stort inflode av patienter, kopta
vardplatser och nyéppnad avdelning i Kristianstad. Av budgeten kan vidare utlsas att
organisering och finansieringsldsningar ska diskuteras under 2024. Ndmnden har under 2024
beslutat om en atgardsplan for en ekonomi i balans dar det framgar att planen ar att sanka

3 Regionala priser och erséttningar for Sédra sjukvardsregionen 2024 Prislista foregdende &r, 2024 - Sédra
sjukvérdsregionen
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kostnaderna genom att tillskapa fler vardplatser i Skane. Tidigare ar har namnden haft ett
overskott som téckt rattspsykiatrins underskott.

| samband med dokumentstudier och erhallna intervjusvar har det framkommit att namnden
I6pande erhaller information om kostnadsutvecklingen genom bland annat verksamhets-
information pa sammantradena och i fordjupade manadsrapporter. Nedan tabell visar
kostnader for kopt rattspsykiatrisk vard kopplat till budget genom aren.

Kostnad kopt ratts- 2019| 2020| 2021| 2022| 2023| 2024
psykiatrisk vard (mkr)

PHH* Kostnad total 26,4 506 641 804 1018 1135
PHH Budget total 324 172 169 12,7 2,1 0
Budgetavvikelse 6 -334 -472 -67,7 -99,7 -1135

Nar det galler kostnadsutvecklingen for kopt rattspsykiatrisk vard 2019-2024 ser vi en 6kad
kostnad fran 2020 och framat samtidigt som den totala budgeten for kopt rattspsykiatrisk vard
minskar. Budgeten for 2024 uppgar till 0 kr. Utifran intervjusvar har det framkommit att det
for 2024 inte har budgeterats nagra medel for kopt vard pa grund av att kostnaderna for 6vriga
delar av verksamheten inom omradet rattspsykiatri har 6kat. Av intervjusvar framgar ocksa att
budgeten for kopt vard har sjunkit dver tid, vilket uppges bero pa att budgeten ar omfordelad
till egenproducerad rattspsykiatrisk vard.

Tillaggsbudget

| regionstyrelsens beslutsforslag till regionfullméktige gallande tillaggsbudget framgar att en
allt storre utmaning for psykiatri-, habilitering och hjalpmedelsndmnden ar 6kade kostnader
kopplat till att allt fler doms till rattspsykiatrisk vard. Namnden foreslogs darfor att tilldelas
150 miljoner kronor i budget for ar 2024 for tackning som finns i omstallningsarbetet for en
ekonomi i balans. Vidare framgick av beslutsforslaget att denna tillaggsbudget inte &r ram-
hdjande for 2025 men effekterna av beslutet kommer att fljas upp under 2024 som underlag
infér kommande budgetbeslut. Regionfullméktige beslutade 2024-06-11 § 38 om en tillaggs-
budget vilket innebar att psykiatri-, habilitering och hjalpmedelsndmnden tillskéts 150
miljoner kronor for merkostnader for att fler personer doms till rattspsykiatrisk vard.
Psykiatri-, habiliterings- och hjalpmedelsnamnden redovisar ett positivt resultat per delar
2024 och prognosen efter augusti berdknas uppga till +12 miljoner kronor.

Av Region Skanes verksamhetsplan och budget 2025 med plan for 2026-2027 framgar att de
Okade volymerna och kostnaderna inom rattspsykiatrin kompenseras med en riktad fordelning
om 148 miljoner kronor till psykiatri-, habilitering- och hjalpmedelsnd&mnden. Av ndmndens
verksamhetsplan och budget 2025 framgar att det riktade tillskottet fordelas med 100 miljoner
kronor till rattspsykiatrin, 34 miljoner kronor till Barn- och ungdomspsykiatrin, 9 miljoner
kronor till att skapa en lakemedelsenhet, 1,5 miljoner kronor till habiliteringsmottagning barn

4 Forvaltning Psykiatri, habilitering och hjilpmedel (PHH)



och unga for utokat uppdrag att ta hand om personer med forvarvade hjarnskada mellan 20
och 25 ar samt 3,5 miljoner kronor till vuxenpsykiatrin.

3.4Kop av rattspsykiatrisk vard

| Region Skane finns i dagslaget 111 vardplatser som &r fordelade pa 65 vardplatser med
sakerhetsklass 2 och 46 vardplatser med sakerhetsklass 3. Region Skane tillhandahaller inte
vardplatser med sakerhetsklass 1. Enligt intervjusvar framgar att de flesta regioner har egna
rattspsykiatriska slutenvardsplatser av klass 2 och 3 men att det endast &r ett fatal regioner
som har rattspsykiatriska slutenvardsplatser med sakerhetsklass 1 da behovet av vardplatser
med sdkerhetsklass 1 ar litet. Av intervjusvar framgar vidare att Region Skane endast har ett
fatal patienter som bedoms vara klass 1 och att det ar flest patienter i klass 2 som skickas till
Véxjo for vard eftersom Region Skane har brist pa vardplatser inom rattspsykiatrisk vard.

Av interna styrdokument géllande verksamhetsomrade Rattspsykiatri framgar att varje enskild
patient bedoms av chefslakare som fattar beslut om att placera en patient vid en avdelning
som har den sakerhetsniva som motsvarar patientens behov. Patienten beddms avseende risk
for fritagning, rymningsbendgenhet, bendgenhet att skada sig sjalv och benégenhet att skada
annan. Av de interna styrdokumenten framgar vidare att sikerhetsklassificering av lokaler
sker enligt foljande sakerhetsnivaer:

1. Mycket hog sakerhetsniva: Skal- och perimeterskydd vilka kan std emot saval
fritagningsforsok som kvalificerade rymningsforsok ska finnas.

2. HOg sékerhetsniva: Skalskydd som kan motsta rymningsforsok ska finnas. Detta
innebdr i praktiken att det ska finnas lasbara och larmade fonster och dérrar,
sékerhetsdorrar i skalskyddet samt visst skydd mot insyn.

3. Godtagbar sékerhetsniva: Rutiner ska finnas for fortlopande kontroll av var
patienterna befinner sig. | praktiken innebér detta att ha lasbhara fonster och dorrar eller
pa annat satt forsakra sig om att patienter inte kan ta sig ut utan personalens kannedom
och medgivande.

Av intervjusvar framgar att de som placeras pa en avdelning med sakerhetsklass 1 &r personer
som inte kan vistas i sin hemkommun och dér det kan finnas risk for fritagning.

KOp av rattspsykiatrisk vard regleras idag utifran ett samverkansavtal som galler fran 2021-
07-01 och tills vidare. Samverkansavtalet har tagits fram av Sodra Samverkansregionen som
vanligen bendmns Sédra Sjukvardsregionen®. Den évergripande visionen &r att Sédra
Sjukvardsregionen genom samverkan ska strava efter jamlik och god vard med hog kvalitet
och tillganglighet och att forhallningssattet ska bygga pa tillit och respekt. | samverkans-
avtalet framgar vidare att regionerna ska samverka avseende prissattning och ersattningar vid
vard och att detta ska regleras arligen. Utover samverkansavtalet finns dven en dverens-
kommelse med Region Kronoberg vad avser ”Regionala priser och ersittningar for Sdra

5 S¢dra Sjukvardsregionen omfattar enligt Svensk forfattningssamling SFS 2019:1118 3 kap 1§ regionerna
Blekinge, Kronoberg, Skane och sddra Halland.
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Regionvardsndmnden”. Dokumentstudierna visar att i det regionavtal som gallde mellan
1994-1996 framgick i 2 § att landstingen skulle samverka och efter 6verenskommelse utnyttja
resurser i regionen sa som den rattspsykiatriska kliniken i Vaxjo. Enligt intervjusvar framgar
det inte av samverkansavtalet att Region Skane ska kdpa ett visst antal platser fran Region
Kronoberg utan det som &r avtalat ar att regionerna ska samverka kring, och gemensamt
utnyttja, resurser for hdgspecialiserad vard och att regionerna i forsta hand ska vanda sig till
enheter inom Sodra sjukvardsregionen. Av intervjusvaret framgar ocksa att Region Skane ska
skicka patienter som beddms vara sakerhetsklass 1 till Region Kronoberg eftersom Region
Skane inte tillhandahaller dessa vardplatser.

Representanter fran respektive huvudman ingar i en avtalsgrupp som tar fram éverens-
kommelsen om regionala priser och erséttningar. Det &r delegerat till avtalsgruppen att under
I6pande ar gora forandringar i prislistan. Inom Sodra Sjukvardsregionen tillampas en
abonnemangsmodell som reglerar regionala priser och ersattningar for Sodra Sjukvards-
regionen. For Region Skanes del innefattas reglering av kostnader for kop av rattspsykiatri i
Kronobergs lan, narmare bestdmt rattspsykiatrin i V&xjo, av denna modell. Denna modell
beslutades 2015 och har tillampats sedan 2016 mellan huvudmannen i Sodra Sjukvards-
regionen. Overenskommelsen om regionala priser och ersattningar for 2024 faststalldes av
Sodra Regionvardsnamnden 2023-12-08 § 61 och av protokollet framgar att Sédra Region-
vardsnamnden rekommenderar respektive region att godkanna dverenskommelsen om
regionala priser och ersattningar samt foreslagen riksprislista for réattspsykiatriska kliniken i
Vaxjo. Enligt intervjusvar framkommer att Region Skane inte omfattas av riksprislistan for
rattspsykiatriska kliniken i Vaxjo utan Region Skane omfattas av abonnemangsmodellen.
Abonnemangsmodellen beskrivs ndarmare i dokumentet éverenskommelse om regionala priser
och ersattningar for Sodra Regionvardsnamnden. Vid genomgang av protokoll samt av
intervjusvar framgar att inga beslut gallande denna 6verenskommelse har fattats inom Region
Skane.

4 Forstudiens resultat och revisionsrisker

Avsnittet syftar till att sammanfatta gjorda iakttagelser i kapitel 3 samt att belysa de
revisionsrisker som framkommit utifran forstudiens resultat. Avsnittet avser aven att besvara
foljande revisionsfragor:

e Pavilket satt bedriver namnden styrning och uppféljning av omradet rattspsykiatri?

e Vilka beslut och atgarder har vidtagits inom omradet rattspsykiatri och har dessa gett
onskad effekt?

Namnden beslutar varje ar om fordjupade manadsrapporter, riskanalys och riskhanteringsplan
inklusive uppféljning, verksamhetsplan och internbudget, verksamhetsberéttelse per delar och
helar och yttrande 6ver reviderat planeringsdirektiv med mera dar namnden féljer upp
verksamhetsomrade rattspsykiatri. Av namndens yttrande éver reviderat planeringsdirektiv
2024 framgar att det finns ett behov av utokade resurser infor 2024-2026. Namnden har dven
tagit fram en atgardsplan for en ekonomi i balans 2024 dar det framgér att planen ir att ”pa
sikt sanka kostnaderna genom att tillskapa fler vardplatser i Skane och pa det sattet bli mindre
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beroende av att kopa vardplatser i andra landsting”. Tidigare ar har namnden haft ett dverskott
som téckt rattspsykiatrins underskott.

I ndmndens riskanalys och riskhanteringsplan 2024-2026 gors ingen direkt uppfoljning av
riskomradet gillande Okat antal patienter inom rittspsykiatrin”. Riskomradet har en passiv
hanteringsmetod och ndmnden har sjélva gjort en beddmning om att det finns en tillracklig
intern kontroll samt att en separat etablerad uppfoljningsprocess finns pa plats.

Nar det galler kostnadsutvecklingen vad avser omradet kopt rattspsykiatrisk vard 2019-2024
ses en Okad kostnad fran 2020 och framat, samtidigt som den totala budgeten for kopt
rattspsykiatrisk vard minskar och budgeten for 2024 uppgar till 0 kr. Namnden har inte
budgeterat for kostnaderna inom omradet, trots att kostnaderna okar.

Namnden beslutade 2022-10-21 att tillskriva justitiedepartementet dar omradets utmaningar
har beskrivits och namnden har uttryckt en énskan om att fragan ska belysas nationellt och att
staten ska ta ett storre ansvar for rattspsykiatrin. Namndens uppfattning &r att rattspsykiatrins
stora underskott ligger utanfor psykiatri-, habilitering- och hjalpmedelsndmndens kontroll.

Nar det galler atgarder har forvaltning Psykiatri, habilitering och hjalpmedel vidtagit atgarder
genom framtagande av behovsanalysrapporter 2019 som beskriver behovet av utékning av
vardplatser. Atgarder som anges i behovsanalysen var att férstudier och planeringsskiss skulle
tas fram for underlag till lokal upphandling av utdkning av vardplatser. Efter att behovs-
analyserna togs fram har forvaltning Psykiatri, habilitering och hjalpmedel bestéllt forstudier
av Regionfastigheter gallande nya lokaler i Helsingborg och Hassleholm. Férstudierna togs
fram i oktober 2023 och utdver dessa finns ocksa en forstudie om att utoka befintlig lokal i
Hassleholm. Réttspsykiatrin 6ppnade under 2023 en ny enhet i Kristianstad som pa sikt skulle
innebara minskade kostnader for kdpt vard. Resultatet av atgarden var att nio slutenvards-
platser tillskapades. Vardplatserna paverkade inte behovet av kopta vardplatser da individer
som var domda till rattspsykiatrisk vard vantade pa placeringar inom rattspsykiatrin. Av
dokumentstudierna och av intervjusvar framgar att inga nya vardplatser har skapats inom
rattspsykiatrin under 2024. | forstudien har det framkommit att rattspsykiatrin har brist pa
vardplatser samt att processen vad avser utokning av vardplatser har varit otydlig och
utdragen och darav inte lett till nagon 6nskad effekt annu. Psykiatri-, habilitering- och
hjalpmedelsnamnden saknar fortsatt vardplatser inom verksamhetsomrade Rattspsykiatri.
Vidare har det i forstudien framkommit att det finns risk for éverbeldggningar och att
patienter placeras pa fel vardniva, vilket kan leda till bristande patientsékerhet och
undantrangning av 6vrig verksamhet. Enligt halso- och sjukvardslagen (2017:30) kap 3:1
framgar att malet med hélso- och sjukvard ar god halsa och att vard ska ske pa lika villkor for
hela befolkningen samt att vard ska ges med respekt for manniskors lika varde.

| samband med faktakontroll av forstudien framkom att en uppdaterad behovsanalys avseende
behov av utékning av 19 rattspsykiatriska vardplatser i Hassleholm ska lamnas in till Bygg-
radet i Region Skane senast 2025-02-12. Det uppges ocksa att det inte kommer att tillskapas
nagra rattspsykiatriska vardplatser i Helsingborg.

KOp av rattspsykiatrisk vard regleras utifran ett samverkansavtal som géller fran 2021-07-01
och tills vidare. Regionstyrelsen fattade beslut om samverkansavtalet pa sammantradet 2021-
10-018 193. I samverkansavtalet framgar att regionerna ska samverka avseende prissattning
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och ersattningar vid vérd och att detta ska regleras arligen. Overenskommelsen om regionala
priser och ersattningar for 2024 faststélldes av Sodra Regionvardsnamnden 2023-12-08 § 61
och ndmnden rekommenderar respektive region att godkanna éverenskommelsen om
regionala priser och ersattningar samt foreslagen riksprislista for réattspsykiatriska kliniken i
Véxjo. Enligt intervjusvar framkommer att Region Skane inte omfattas av riksprislistan for
rattspsykiatriska kliniken i Véxjo utan Region Skane omfattas av abonnemangsmodellen.
Abonnemangsmodellen beskrivs ndrmare i dokumentet 6verenskommelse om regionala priser
och ersattningar for Sodra Regionvardsnamnden. Vid genomgang av protokoll samt av
intervjusvar framgar att inga beslut gallande denna 6verenskommelse har fattats inom Region
Skane.

Foljande revisionsrisker har framkommit i forstudien:

e Risk: Okade kostnader for kopta vardplatser
Konsekvens: Ekonomi i obalans

e Risk: For fa egna vardplatser
Konsekvens: Ekonomi i obalans, undantrangning av évrig verksamhet, bristande
patientsakerhet

e Risk: Otydlig och utdragen process géllande tillskapande av vardplatser
Konsekvens: Otillracklig styrning och uppféljning, otydlig kommunikation, ingen
utékning av vardplatser

e Risk: Overbelaggningar, patienter placeras pa fel vardniva
Konsekvens: Bristande patientsakerhet, undantrangning av évrig verksamhet,
svarigheter att ge den vard som behdvs enligt halso- och sjukvardslagen och lagen om
rattspsykiatrisk vard

5 Sammanfattning och slutsatser

Forstudiens resultat visar att det finns risker och utmaningar i psykiatri-, habilitering- och
hjalpmedelsnamndens styrning och uppféljning inom verksamhetsomrade rattspsyKkiatri. Detta
grundas bland annat pa att namnden inte budgeterar for kostnader for kdpt vard rattspsykiatri
och trots okade kostnader har budgeten for 2024 uppgatt till 0 kronor. | férstudien har det
framkommit att rattspsykiatrin har brist pa vardplatser samt att processen vad avser utékning
av vardplatser har varit otydlig och utdragen och déarav inte lett till nagon 6nskad effekt annu
och det saknas fortsatt vardplatser inom verksamhetsomrade RattspsyKkiatri. Forstudiens
resultat visar vidare att det finns risk for dverbelaggningar och att patienter placeras pa fel
vardniva, vilket kan leda till bristande patientsékerhet och undantrangning av 6vrig
verksambhet.

Forvaltning Psykiatri, habilitering och hjalpmedel tog 2019 fram en behovsanalysrapport som
avsag utokning av vardplatser vid rattspsykiatriska enheter i Region Skane. Bestéllda
forstudier togs fram under senare delen av 2023, men i dagslaget har annu inga beslut om
utékning av vardplatser fattats. | forstudien har det framkommit att det till viss del saknas en
tydlig kommunikation kring processen gallande hanteringen av behovsanalyser och bestéllda

forstudier avseende behovet av att utoka antalet vardplatser inom rattspsykiatrin. | forstudien
har det ocksa framkommit att en uppdaterad behovsanalys avseende behov av utékning av 19
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rattspsykiatriska vardplatser i Hassleholm ska lamnas in till Byggradet i Region Skane senast
2025-02-12.

Nar det galler kostnadsutvecklingen for namnden vad avser kopt rattspsykiatrisk vard 2019-
2024 ses en okad kostnad fran 2020 och framat samtidigt som den totala budgeten for kdpt
rattspsykiatrisk vard minskar genom aren.

Utifran forstudiens resultat framkommer att det kan finnas ett behov av att i Region Skane
godkanna 6verenskommelsen om regionala priser och ersattningar.

Beddmningen ér, trots forstudiens resultat, att det i dagslaget inte &r motiverat att genomféra
en fordjupad granskning av Kopt vard - rattspsykiatri i Region Skane men att det kan vara
motiverat att genomfora en fordjupad granskning utifran ett bredare perspektiv av ratts-
psykiatrin i Region Skane baserat pa de revisionsrisker som framkommit av forstudiens
resultat och svar pa revisionsfragorna. Omradet kopt vard inom rattspsykiatrin kan med fordel
foljas inom ramen for grundlaggande granskning. Detta med anledning av att namnden
kommer att erhalla en riktad fordelning om 148 miljoner kronor under 2025 enligt Region
Skanes verksamhetsplan och budget 2025 med plan fér 2026-2027, en uppdaterad behovs-
analys avseende behov av utdkning av 19 rattspsykiatriska vardplatser kommer att lamnas in
till Byggradet senaste 2025-02-12 samt att omradet har lyfts pa nationell niva mot bakgrund
av den skrivelse som skickades till Justitiedepartementet.
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