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1 Inledning

Detta dokument har som syfte att beskriva 2025 érs revisionsplan med inriktning 2026-2027
for verksamhetsrevisionen i Region Skane. Inledningsvis redogors kortfattat for revisorernas
uppdrag och organisation. Mer information finns pa revisionens hemsida:
https://www.skane.se/politik-och-demokrati/revision/

2 Revisorernas uppdrag och organisation

Region Skanes revisorer véljs av regionfullmiktige for att sjalvstdndigt granska all verksam-
het 1 organisationen och saledes sédkerstélla att regionfullméktiges beslut genomfors pa ett
andamalsenligt och effektivt sitt.

De av regionfullmidktige valda revisorerna utgdr tillsammans revisorskollegiet som é&r reviso-
rernas beslutande organ. Revisorskollegiet granskar regionstyrelsen, naimnder, styrelser och
fullméktigeberedningar. Regionfullmiktige har dessutom utsett ledamoter fran revisorskolle-
giet att granska de av Region Skane dgda bolag och de stiftelser som enligt kommunallagen ar
att betrakta som kommunala foretag samt finansiella samordningsférbund.

Enligt 12 kap 1 § i kommunallagen granskar revisorerna érligen, i den omfattningen som fol-
jer av god revisionssed, all verksamhet som bedrivs inom nimndernas verksamhetsomraden.
Revisorerna provar om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt sitt, pa ett frén ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sitt, om rdkenskaperna ér réttvisande och om den interna kontrol-
len som gors inom regionstyrelsen, nimnderna och styrelserna ar tillracklig.

I revisionsberittelsen ldmnar revisorerna arligen en redogorelse over revisionens resultat till
sin uppdragsgivare — regionfullméktige. Revisorerna ska 1 revisionsberéttelsen uttala om de
anser att ansvarsfrihet bor tillstyrkas eller inte for ledamdterna i de styrelser, ndmnder och
fullméktigeberedningar som revisorerna avsett att granska. Utdver beddmningen i ansvarsfra-
gan kan revisorerna i enlighet med kommunallagen 12 kap 13 § vilja att rikta anmérkning.

Vid revisorernas ansvarsprovning i revisionsberéttelsen dr utgdngspunkten de grunder for an-
svarsprovning som finns utarbetad av Sveriges Kommuner och Regioner 1 skriften "God re-
visionssed i kommunal verksamhet 2022”. Grunderna ér foljande:

¢ Bristande maluppfyllelse — verksamhet

¢ Bristande maluppfyllelse — ekonomi

e Ohorsamhet/obstruktion eller passivitet

e Icke lagenlig verksamhet, brottslig gdrning

e Brister 1 styrning och intern kontroll av verksamhet
e Brister i styrning och intern kontroll av ekonomi

e Otillracklig beredning av drenden

e Obehorigt beslutsfattande

e Ejrattvisande rdkenskaper


https://www.skane.se/politik-och-demokrati/revision/

Revisionen dr organiserad som en samlad revision. Det innebér att alla tretton revisorer grans-
kar hela verksamheten i Region Skéne. For att underlétta i det praktiska arbetet har reviso-
rerna delat in sig i tre revisorsgrupper med vardera en sammankallande revisor. Revisorskol-
legiets presidium och revisionsdirektoren medverkar i de olika grupperna. Férutom denna
uppdelning i tre grupper har granskningsuppdrag ldmnats till tva grupper av revisorer att sér-
skilt bevaka regionstyrelsen respektive hilso- och sjukvardsndmndens arbete.

Revisorerna ska i sin granskning bitrddas av sakkunniga som de sjdlva véljer och anlitar i den
omfattning som behdvs for att fullgéra uppdraget enligt god revisionssed. Revisorerna bitrads
av sakkunniga vid Region Skanes revisionskontor. Revisionsdirektoren dr infor revisorerna
ansvarig for revisionskontorets verksamhet. Revisorerna upphandlar darutover sakkunniga
sdsom externa specialister i den omfattning som krévs for uppdragets genomforande.

3 Riskanalys

Revisorerna har under november 2024 genomfort en risk- och visentlighetsanalys for verk-
samhetsrevisionen vilket har lett fram till nedanstdende revisionsplan. Senare under véren
2025 beslutar revisorskollegiet &ven om revisionsplan avseende rikenskapsrevisionen.

4 Revisionsplan

Revisionsarbetet sker huvudsakligen genom grundldggande granskning och férdjupade
granskningar. Dartill kommer exempelvis forstudier och granskningar i samverkan med andra
organisationer.

4.1 GRUNDLAGGANDE GRANSKNING

Grundlaggande granskning av regionstyrelsen, samtliga nimnder och styrelser, bolag och stif-
telser genomfors av revisionskontorets medarbetare 1 ndra samverkan med revisorsgrupperna.
Den grundldaggande granskningen syftar till att bedoma verksamhet, ekonomi och intern kon-
troll. Granskningen genomfors 16pande under aret genom att revisionen héller sig informerad
om verksamheten. Det sker dels genom mdten och annan kommunikation dels genom gransk-
ning av dokument och drenden samt beslut. Som ett led i granskningsarbetet bildar sig
revisionen en overgripande forstdelse for visentliga processer och risker i verksamheten.

Den grundldggande granskningen omfattar drligen bland annat nedanstdende omraden:

e Ekonomisk styrning och uppfdljning enligt budget
e Intern kontroll
e Verksamhetsstyrning



Den grundldggande granskningen for ar 2025 omfattar dven, enligt nedanstdende forteckning,
ett antal omraden som revisionen foljer med syfte att inhdmta kunskap och information om
relevanta omraden kopplat till revisonens aktuella riskanalyser. Exempelvis kan ansvariga
bjudas in for information till revisionen. Andra exempel kan vara att revisionskontoret sam-
manstéller information i kortare PM.

e Nira vard — Ny forvaltning

e Vérdkostnader kopplat till vald i samhéllet

e Hyrstopp ldkare och sjukskdéterskor

e (Qeriatrik — psykisk ohilsa

e Nya och gamla sjukhuset i Helsingborg

e Arbete mot diskriminering/tillganglighet — Kollektivtrafiken
e Arbetsmiljo — Kollektivtrafiken

o Tillgénglighet Skénetrafikens hemsida

e Barnrittsarbetet i Region Skéne

Den grundldggande granskningen sammanfattas vid arets slut i en &rsrapport for respektive
ndmnd och styrelse samt en for respektive majoritetsdgt bolag.

4.2 FORDJUPADE GRANSKNINGAR

4.2.1 Inférandet av Skdnes Digitala vdrdinformationssystem (SDV)

Inforandet av Skanes Digitala vardinformationssystem (SDV) kommer att ske successivt un-
der 2025 och 2026. Arbete med att forbereda infor driftstart pagar bland annat genom att moj-
liggora for verksamheter att kunna testa och kvalitetssékra olika delar i systemet. Inférandet
innebdr inte bara nya it-system utan dven standardiserade arbetsprocesser som kommer att fa
stor paverkan i halso- och sjukvarden. SDV har som mal att minska ondig administration,
undvika dubbelarbete och underlétta for vardpersonalen i1 deras dagliga arbete. Varden har ett
stort behov av ett vélfungerande och driftsékert journalsystem.

Revisorerna har under flera ar foljt utvecklingen av arbetet med SDV. Planen &r att Region
Skane paborjar inforandet av SDV inom ett antal verksamheter under 2025. Revisorerna avser
att granska om styrningen i samband med inforandet av SDV har bedrivits andamalsenligt och
om kontrollen varit tillrdcklig for att sékerstalla patientsdkerheten.

4.2.2 Ekonomiska férutsdttningar — styrning och uppféljining

Region Skane har under ett antal ar redovisat vasentliga avvikelser mellan budget och utfall
framst inom vardomradet. Av bedomningen i Region Skanes delarsrapport 2024 framkommer
att for att god ekonomisk hushallning ska kunna uppnas utifran den hittillsvarande utveckl-
ingen under aret, kréavs det fortsatta atgarder inom samtliga malomraden.

Tidigare granskning av ekonomiska forutsattningar i halso- och sjukvarden som genomférdes
2023 visade bland annat att den existerande processen hade ett antal brister. Behovs- och upp-
dragsbeskrivningar bedémdes behova ha en mer relevant utgangspunkt utifran halso- och
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sjukvardens ekonomiska forutsattningar och ge vagledning for vilka prioriteringar som kréavs
for att nd uppsatta mal. Halso- och sjukvardsnamnden bedémdes endast delvis ha tagit till-
racklig hansyn till sjukhusstyrelsernas ekonomiska forutsattningar och behov for att uppna
mal inom varden i forslag till halso- och sjukvardsuppdrag och budget for 2024.

En val fungerande ekonomistyrning ar en viktig del av styrningen av Region Skane och ater-
kommande ekonomiska underskott medfor risk att Region Skane inte klarar av att bedriva
verksamhet med god ekonomisk hushallning. Mot bakgrund av ovan avser revisorerna att
aterigen granska omradet med syfte att bedoma om Region Skane bedriver en andamalsenlig
styrning och kontroll fér ekonomi i balans inom halso- och sjukvardsorganisationerna.

4.2.3 E-tjdnstekort, reservkort och nyckelkort

All ordinarie personal som arbetar inom Region Skane ska ha ett E-tjanstekort med foto.
Reservkort &r ett kort utan foto men med certifikat som kan lamnas ut till medarbetare med
kortare uppdrag i Region Skane. Bada typer av kort anvands bland annat for inpassering och
inloggning i datasystem. Vid timanstallning eller for kortare vikariat som endast behdver kort
for inpassering finns nyckelkort.

Revisorerna granskade ar 2023 hanteringen av dessa kort. Den sammanfattande bedémningen
var att granskade namnder och styrelser inte hade en tillrdcklig intern kontroll som saker-
stéllde hanteringen av korten.

Det har framkommit att det fortfarande finns brister i hanteringen och att det finns ett behov
av overgripande regionala riktlinjer, dokumenterade rutiner och uppféljning. Under 2024 har
det vid méten med bland annat regionstyrelsens presidium meddelats att arbete med att at-
garda brister pagar.

Revisorerna avser att genomfdra en uppfoljning av denna granskning med syfte att bedéma
om de atgarder som regionstyrelsen beslutat att genomfora nu ar tillrackliga for att sakerstalla
att namnder och styrelser har en tillracklig intern kontroll sé att hanteringen av dessa kort sker
pa ett sakert och andamalsenligt satt.

4.2.4 Samordning av patienter inom ramen fér vardgarantin

Malet med vardgarantin &r att oka tillgangligheten till planerad vard samt att avveckla koer
och vantetider. Det ar en lagstadgad réattighet enligt Halso- och sjukvardslagen som innebér att
regionen ska erbjuda den som &r folkbokford i regionen vard inom en viss tid. Det ar vardens
skyldighet att hjalpa patienterna vidare till annan vardgivare med kortare vantetid i de fall
vantetiden riskerar att bli langre dn vad vardgarantin anger (samordning). Om vardenheten déar
personen sokt vard inte kan erbjuda en tid inom vardgarantins tidsgrans ska personen inform-
eras om det och erbjudas vard hos en annan vardgivare.

Revisorerna avser att granska om styrningen for att erbjuda patienter vard i enlighet med
vardgarantin ar andamalsenlig, om hélso- och sjukvardslagens krav pa en vard pa lika villkor



efterlevs vid samordning av patienter till annan vardgivare samt om kontrollen varit tillracklig
for att sékerstélla patientsakerheten.

4.2.5 Vardplatsbrist

Bristen pa disponibla vardplatser har under flera ar lett till kritik fran Arbetsmiljoverket och
Inspektionen for vard och omsorg IVO. Mellan 2022 och 2023 minskade antalet tillgangliga
vardplatser i Region Skane med drygt fem procent. En fortsatt minskning har skett under
forsta halvaret 2024 och den storsta procentuella minskningen av vardplatser ses inom den
vuxenpsykiatriska slutenvarden. Andelen av de faststallda vardplatserna som ocksa ar till-
gangliga var under forsta halvaret 2024 i genomsnitt 84 procent.

| Region Skanes verksamhetsplan och budget 2025 med plan for 20262027 ar tillganglig
halso- och sjukvard ett prioriterat omrade. Inom omradet tillganglighet lyfts att tillgangen till
vardplatser behGver vara anpassat till behovet. Av halso- och sjukvardslagen framgar att reg-
ionerna ska erbjuda en god och patientsaker vard at befolkningen samt att det ska finnas den
personal och lokaler som behdvs for att en god vard ska kunna ges.

Revisorerna avser att granska om styrning att sakerstélla tillgangen till vardplatser utifran be-
hovet ar andamalsenlig.

4.2.6 Upphandling inom omrddet kollektivtrafik

Kollektivtrafik ska, som huvudregel, upphandlas. Beroende pa vilket trafikslag som ska upp-
handlas eller om det upphandlas som en tjanst eller en koncession ska olika regler tillampas.
Den lagstiftning som reglerar omradet &r lag (2010:1065) om kollektivtrafik, lag (2016:1145)
om offentlig upphandling och lag (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna. |
Region Skane finns aven en upphandlingspolicy med tillhdrande tillampningsanvisningar. Av
policyn framgar det att Skanetrafiken upphandlar kollektivtrafik och darmed kopplade varor
och tjanster. Av tillampningsanvisningarna framgar det att Skanetrafiken kan ha alternativa
tillampningsanvisningar for sitt ansvarsomrade.

Det &r av vikt att upphandlingar genomfors pa ett korrekt satt da bristande foljsamhet till
gallande lagstiftning och regelverk kan leda till bland annat fortroendeskada, béter och upp-
handlingsskadeavgift. Revisorerna avser att granska omradet och bedéma om kollektivtrafik-
ndmnden har en tillrdcklig intern kontroll som sakerstaller foljsamhet till gallande lagstift-
ningar och regelverk.

4.3 GRANSKNINGAR | SAMARBETE MED ANDRA ORGANISATIONER

Revisorerna i Region Skane har i samarbete med revisorerna i ett antal skanska kommuner
under en langre period genomfort ett antal gemensamma granskningar. Genom en sarskild
styrgrupp for revisionssamverkan, dar revisorskollegiets presidium ingar, har revisorerna for
avsikt att aven under ar 2025 och framat diskutera potentiella granskningsinsatser med kom-
munerna inom omraden dar det utifran en riskanalys kan vara motiverat att genomfora en
granskning.


https://sverigesradio.se/artikel/ivo-kritik-forvarrad-vardplatsbrist-fara-for-patienter--2

Avsikten for ar 2025 ar att gora en uppfoljning av den granskning som genomfordes ar 2022 —
Effekter av avtalet om ansvarsfordelning och utveckling avseende halso- och sjukvarden i
Skane.

4.4 BOLAG OCH STIFTELSER

Under 2025 planeras granskningar inom Region Skanes heléagda bolag avseende féljande om-
raden:

4.4.1 Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen innebar att medborgare ska ha mojlighet att satta sig in i vad myndig-
heter gor. Offentlighetsprincipen galler ocksa for kommunala och regionala foretag som ut-
gors av aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar och stiftelser, dar kommuner eller
regioner utovar ett rattsligt bestimmande inflytande.

Lekmannarevisorerna avser att granska omradet for att bedoma om Region Skanes helagda
bolag har en tillracklig intern kontroll som sékerstéller foljsamhet till offentlighetsprincipen.

4.4.2 Lagen om offentlig upphandling

Nar Region Skane koper varor eller tjanster sker det oftast genom en annonserad upphandling
eller en direktupphandling. Upphandlingsprocessen regleras bland annat av lagen om offentlig
upphandling (LOU). | Region Skane finns vidare en upphandlingspolicy med tillhérande till-
lampningsanvisningar dar det framgar att policyn dven géller for Region Skanes bolag. Det
framgar ocksa av policyn att Region Skanes bolag &ger ratt att genomfora upphandlingar for
egen rakning.

Bristande foljsamhet till gallande lagstiftning och regelverk kan leda till bland annat minskat
fortroende, skadestand och upphandlingsskadeavgift. Lekmannarevisorerna avser att granska
omradet for att beddma om Region Skanes heldgda bolag har en tillracklig intern kontroll som
sékerstaller foljsamhet till lagen om offentlig upphandling.

4.5 SARSKILDA GRANSKNINGAR

Utover de under respektive rubrik ovan angivna granskningarna kan ytterligare insatser bli ak-
tuella dven inom andra omraden, om behov anses foreligga.

5 Inriktning for ar 2026-2027

Revisorerna har identifierat ett antal riskomraden som kan komma att bli aktuellt att granska ar
2026-2027. Detta galler foljande omraden:

e Skanes Digitala Vardinformationssystem (SDV)
e Nara vard

¢ Nya och gamla sjukhuset (Helsingborg)

e Tillganglighet



Ekonomi

Kompetensférsorjning

Upphandling

Delegationsbeslut

Uppféljning av tidigare ars granskningar
Fastighetsunderhall — aldre byggnader



