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1 Inledning

Regional beredskaps- och krishanteringsplan fér Region Skine
redovisar regionfullméktiges viljeinriktning fér regionens
beredskapsplanering, utgar fran regionens siakerhetspolicy och ar
styrande for hur Region Skéne organiserar, leder, samordnar,

samverkar och kommunicerar vid en kris, eller hot om en kris.

Denna plan utgor lagstadgad plan, enligt lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinéra
héndelseri fredstid och h6jd beredskap (LEH).

Regionstyrelsen faststiller de riktlinjer som konkretiserar denna
beredskaps- och krishanteringsplan. Regiondirektoren kan efter vad
som framgar i respektive riktlinje, konkretisera och faststélla

ytterligare instruktioner.

Figuren nedan illustrerar plandokumentens hierarkiska ordning

samt respektive politiskt beslutande organ.

Regional

sakerhetspolicy

Regionfullmaktige

Regional beredskaps-
och krishanteringsplan

Regionfullmaktige

Regional Regional epidemi- och
kriskommunikationsplan pandemiberedskapsplan

Regionstyrelsen Regionstyrelsen

Lokal
kriskommunikationsplan

Forvaltningschef

Regional
katastrofmedicinsk plan

Regionstyrelsen )

Lokal
katastrofmedicinsk plan

Forvaltningschef

1.1 Syfte

Det 6vergripande syftet med denna plan ir att sdkerstélla att Region

Skane har en &ndamalsenlig:
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e beredskapsplanering for att minska sarbarheten i verksamheten
samt starka formagan att motst& negativa konsekvenser genom att
forebygga, forbereda och anpassa regionen for att kunna fullgéra
vara uppdrag och tillhandahalla samhallsviktig verksamhet.

e krishantering genom att tillse att det finns en organisation som
har god férméga att hantera sdrskilda hindelser och extraordinira
hindelseri fredstid enligt lag och foreskrifter.

Planen syftar vidare till att fértydliga organisation och

ledningsférhallanden inom regionen vid hantering av kris i fredstid

och vid hojd beredskap.

1.2 Mal

Beredskapsplaneringen ska vara en integrerad del i all verksamhet
som bedrivs inom regionen och ska diarigenom férebygga och
begrinsa negativa effekter av oonskade hindelser som kan drabba
personal, besokare, patienter, resenirer, egendom, miljo, kritisk

infrastruktur och viktiga samhallsfunktioner.

Beredskapsplaneringen ska dven ligga till grund for regionens
forberedelser for och formaga att hantera kriser i fredstid samt
sidkerstélla regionens forméga inom totalforsvaret vid hojd beredskap
sd att invanarnas behov av tillgdng till de regionala tjinster och

verksamheter som Region Skine ansvarar for kan tillgodoses.

1.3 Omfattning

Regional beredskaps- och krishanteringsplan giller for
regionstyrelsen och samtliga nimnder och férvaltningar inom

regionen.

Planen samt de riktlinjer, instruktioner och lokala
krishanteringsplaner som konkretiserar denna ska vara kinda hos

alla regionens medarbetare.
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Héarutover giller planen for samtliga bolag ingdende i
regionkoncernen i enlighet med vad som framgar av respektive bolags

agardirektiv.

Regionens beredskapsplanering omfattar saval krav pa som, i skélig
omfattning, stod till regionens externa leverantorer i den del de utfor

verksamhet at regionen.

Regionens externa leverantdrer kan i storre eller mindre omfattning,
genom avtal och 6verenskommelser, medverka till inriktning och
samordning av regionens krishantering och arbetar d4 inom ramen
for den krishanteringsorganisation som beskrivsidenna plan. Det iri
sammanhanget viktigt att understryka att leverantorer, inklusive
privata vardgivare, av samhallsviktig verksamhet dr en viktig del av
Region Skanes beredskapsplanering och robusthet och skall
uppritthalla leverans dven vid samhéllsstorning. Detta sidkerstélls
bland annat genom sérskilda avtalstexter, riktlinjer fér
upphandlings- och avtalsprocessen, avtalsuppfoljning och genom

partssamverkan.
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2 Vad ar en kris?

En kris ska inom ramen for regionens krisberedskap forstas som ett
tillstdndorsakat av en oonskad hiandelse, dir en eller flera
verksamheter ar utsatta for sidana pafrestningar att dessa inte kan

bedrivas med befintliga resurser och ordinarie organisation'.

For att effektivt kunna hantera en kris kriavs en anpassad
organisation, en krisledning, som snabbt kan trida in och darmed
minimera effekterna av hindelsen. Denna
krishanteringsorganisation ska ha befogenhet att savil prioritera
verksamhet och resurser som att inrikta och samordna

krishanteringsatgiarder och informationsaktiviteter.

Det kan intriaffa oonskade hindelser som innebér pafrestningar for en
eller flera verksamheter inom regionen, men som kan hanteras med
befintliga resurser i ordinarie organisation. Sddana odnskade

hindelser klassas som incidenter, inte som kriser.

For att kunna hantera en o6nskad hindelse effektivt ar det viktigt att
de som berérs av hindelsen bedémer pa vilket sitt den kommer att
paverka den berérda verksamheten. Tre parametrar har stor
betydelse for denna beddmning:

e Tid

Under vilken tidsperiod kommer hindelsen att paverka
verksamheten negativt?

e Utbredning

Paverkas hela eller delar av verksamheten? Vilka delar ar i sé fall
berorda? Paverkas verksamheter i flera forvaltningar?

o Effekt

Med vilken intensitet drabbar de negativa effekterna verksamheten?
Ar effekten massiv och lamslar verksamheten eller drpaverkan

lagintensiv?

12 kap.18 LEH (2006:544).
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Oodnskade hindelser med lag intensitet som pagar 6ver lang tid utgor
en sarskild utmaning. Det ar latt att vilseledas och tro att handelsen
inte dr sa allvarlig och att den kan hanteras inom den vanliga
organisationen, eller atthindelsen l6ser sig sjdlv. Erfarenheter fran
krishantering pekar pa att ju snabbare en verksamhet avsitter
resurser och aktiverar sin krisledningsorganisation for att hantera
hindelsens effekter, desto snabbare kan verksamheten aterga till

normala rutiner.

Genom att snabbt bedéma och bemdta hindelsens negativa effekter
kan ocksa kostnader till f61jd av storningar i verksamheten
minimeras. Det ar lampligt att aktivera krisledningsorganisationen

tidigt for att kraftsamla resurser for beddmning och inledande

atgidrder och sedan trappa ned om det inte finns behov av krisledning.

2.1 Definitioner och termer

For regionerna utgar regelverken fran begreppet extraordindr
hindelse i stédllet for kris, som anvinds i regelverken for de statliga

myndigheterna.

Extraordinir hindelse ir en situation eller en sddan hindelse som
avviker fran det normala, innebér en allvarlig storning eller
overhidngande risk for en allvarlig storning i viktiga
samhillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av regionen.
Begreppet omfattar dven svara pafrestningar som kan uppsta nir en
eller flera hindelser utvecklar sig eller eskalerar till att omfatta flera
delar av samhillet. Tillstdndet 4r di av en sddan omfattning att det
uppstar allvarliga storningar i viktiga samhaéllsfunktioner och kriaver

att insatser fran flera olika myndigheter och aktérer samordnas fér

att kunna hantera situationen och darmed begriansa konsekvenserna.
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Enligt Socialstyrelsens termbank anvinds sérskild hindelse’ nir
hindelsen som &r sd omfattande eller kriavande att resurserna maste
organiseras, ledas och anvindas pa sarskilt sitt. Katastrof inom héilso-
och sjukvarden ar en sirskild hindelse dar tillgingliga resurser ar
otillrackliga i forhéallande till det akuta behovet och belastningen ar s&
hog att normala kvalitetskrav trots adekvata atgéarder inte lingre kan
uppritthallas. Katastrofmedicinsk beredskap innebér att bedriva
hilso- och sjukvard i syfte att minimera negativa konsekvenser vid

sarskild handelse.

Begreppet sirskild hindelse anvinds av flera samverkande
samhaillsaktorer och kan ibland dven omfatta en planerad hindelse
dir samverkan och samordning sker innan fér att kunna hantera
hindelsens paverkan pa aktorernas verksamhet och dess paverkan pa
samhaillet. Exempel pa planerade hindelser ir stora event sisom

festivaler, sportevenemang och statsbesok.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) anvander ofta
begreppet samhiillssté6rning. Termen fredstida kris anvands ibland for
att sirskilja denna typ av hindelse fran de kriser som uppstér vid

vdpnat angrepp och krig.

2 Begreppet allvarlig handelse har i Socialstyrelsens termbank likstallts med sérskild
héandelse.
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3 Det svenska krisberedskapssystemet

Krisberedskap handlar om férmégan att forebygga, motsta och
hantera krissituationer. Syftet med det svenska
krisberedskapssystemet ar att minska risken for olyckor och kriser
samt virna befolkningens liv och hilsa, samhillets grundliggande

varden och funktionalitet vid en kris.

Krisberedskap ir inte en utpekad organisation eller aktor utan
grundar sig pa ordinarie forvaltningsstruktur och dr den férmaga som
skapasiden vardagliga verksamheten. Ansvaret for samhillets
krisberedskap reglerasilagar och forordningar, men fordelningen av
ansvar bygger dven pa foljande grundliaggande principer for
krishantering i Sverige:

e Ansvarsprincipen

Den som har ansvar for en viss verksamhet under normala
forhallanden har motsvarande ansvar vid storningar i samhallet.
Aktorer har dven ett ansvar att agera dven i osdkra ligen.
Ansvarsprincipen innebar ocksa att aktérerna ska stédja och
samverka med varandra, vilket brukar kallas den utokade
ansvarsprincipen.

¢ Narhetsprincipen

En kris eller en samhéllsstorning ska hanteras dir den intraffar och av
de som ar narmast berorda och ansvariga.

e Likhetsprincipen

En aktor ska inte gora stérre forandringar i organisationen dn vad
situationen kriaver. Aktorernas verksamheter ska alltsa fungera som

vid normala férhallanden i s stor utstrackning som méijligt.

3.1 Geografiskt omradesansvar - krisberedskap och
civilt forsvar

Det svenska krisberedskapssystemet delas in i nivéer utifran
geografiskt omradesansvar, dir det finns en lokal, regional, hogre

regional, central och nationell niva. Geografiskt omradesansvar
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innebir att det inom ett geografiskt omrade; en kommun, ett ldn eller
hela Sverige; finns en aktor som ska verka for inriktning och

samordning av andra aktorer.

Pa nationell och kommunal niva har det geografiska omradesansvaret
en politisk dimension, medan ldnsstyrelsens geografiska
omradesansvar for ledning och samordning inom lanet i grunden ér
en delegering av regeringens ansvar. Det politiska ansvaret for

lansstyrelsens atgirder vilar dirmed ytterst pa regeringen.

Lansstyrelsen har som geografiskt omradesansvarig myndighet ett
siarskilt uppdrag att initiera och underlitta den samverkan som krivs
infor och vid en kris. Lansstyrelsen ska vid en allvarlig kris, som berér
lanet eller medfor behov av samverkan med kommuner eller andra
aktorer, omgéende kunna uppréatta en ledningsfunktion for bland
annat samordning och information. Under en kris dr det
linsstyrelsens ansvar att ta fram en samlad regional ligesbild.?
Regionerna har inget geografiskt omradesansvar men har likvil ett

verksamhetsansvar.

Genom myndighetsreformen, i oktober 2022, inrédttades en hogre
regional niva genom att dela in landets linsstyrelser i sex
civilomraden. Civilomradesansvariga lansstyrelser har fatt uppgifter
som syftar till att det civila férsvaret inom civilomradet far en
enhetlig inriktning och har ett geografiskt omradesansvar for sitt
omrade nir det giller civilt forsvar, dvs uppgifter infér och vid hojd

beredskap.

Samtidigt inférdes beredskapssektorer med en sektorsansvarig
myndighetivarje beredskapssektor. 60 statliga myndigheter blev
beredskapsmyndigheter for deras sirskilda betydelse for samhéllets

krisberedskap och totalférsvar.

3 Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid
hojd beredskap samt Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

DokumentID Ange dokumentID
Original lagras elektroniskt. Anvandaren ansvarar for att gallande version anvands.

12 (42)



13 (42)

Exempelvis dr Socialstyrelsen sektorsansvarig myndighet for
beredskapssektorn hilsa, vard och omsorg, Trafikverket ar
sektorsansvarig myndighet fér sektorn transporter,
Livsmedelsverket dr sektorsansvarig for livsmedelsforsorjning och
dricksvatten och Energimyndigheten &r sektorsansvarig for

energiforsérjningen. For nirvarande finns tio beredskapssektorer”.

3.2 Ledning och samverkan - Inriktning och samordning

Inom krisberedskapen dr samverkan och samordning viktiga verktyg
for att skapa férmaga att hantera hindelser som allvarligt hotar det
skyddsvirda i samhillet. Under en kris behdver samverkan ske pa alla
nivaer inom krisberedskapssystemet och mellan olika sektorer och

aktorer.

MSB har tagit fram en strategi som stod for samverkan och ledning
inom samhillsskydd och beredskap, bade i offentlig och privat
verksamhet samt pa lokal, regional och nationell niva. I de
gemensamma grunderna vid samhéllsstérning’ beskrivs ledning och
samverkan som funktioner som leder till inriktning och samordning.

Region Skanes krishantering utgar fran dessa gemensamma grunder.

Inriktning handlar om vilka mél som ska uppnés vid krishanteringen
och hur de tillgdngliga resurserna ska anvindas for att nd dessa mal.
Nar flera aktorer behover arbeta tillsammans finns alltid en
aktorgemensam inriktning. Samordning handlar om att koordinera
insatseritid och rum sa att tillgdngliga resurser kan anvindas sa

effektivt som moijligt.

4 Utover de namnda i stycket aven: Ordning och sakerhet, Raddningstjanst och skydd av
civilbefolkningen, Ekonomisk sédkerhet, Elektroniska kommunikationer och post,
Finansiella tjanster, Forsorjning av grunddata.

5 MSB, Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhéllsstérningar (2018).
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3.2.1 Planeringsamverkan

Alla aktorer 1 krisberedskapssystemet har d&ven en organiserad
planeringssamverkan med 6vriga aktorer pa alla nivaer.
Lansstyrelsen Skane initierar till exempel samverkan inom sitt
geografiska omrade och ssmmanfoér aktorer i olika
samverkansgrupper och forum. Regionerna har tit samverkan
sinsemellan. Det ir viktigt att i ssmmanhanget och eftersom
samhallsstorningar ibland ar gransoverskridande, notera Region
Skanes sarstillning som gransregion. Detta stédller sirskilda krav pa
att regionens planeringssamverkan dven beaktar Danmark och i

huvudsak de danska regionerna.

3.2.2 Kriskommunikation

Ett snabbt igdngsatt och strukturerat kriskommunikationsarbete
med tydlig och malgruppsanpassad krisinformation kan vara helt
avgorande for en effektiv krishantering. Allmédnhet, media och
berdrda aktorer méste fort fa veta vad som intriffat och fa relevant

information om eller hur man ska agera.®

Det dr darfor viktigt att kriskommunikationsarbetet dr en integrerad
del av krishanteringens alla steg och kan bedrivas mot bakgrund av en
samlad ldgesbild. Kriskommunikationen ska ske i riktning mot de fér
hindelsen uppsatta mélen genom sammanhallen kommunikation
och kommunikationssamordning. Detta arbetssitt inkluderar dven
aktorsgemensamma mal vid samverkan vid kriser och omfattande

samhillsstérningar.’

6 Regional kriskommunikationsplan 2024
7 MSB (2019): Kriskommunikation for 6kad effekt vid hantering av samhallsstorningar -
En vagledning om att integrera kommunikation i samverkan och ledning.
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4 Fore

4.1 Rattsliga ramar for regionens ansvar

Lagen om extraordinédra hidndelser i fredstid och h6jd beredskap,
(LEH) och forordningen (2006:637) om kommuners och regionernas
atgidrder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd
beredskap (FEH) stéller upp 6vergripande utgangspunkter for
forberedelser och hantering av en krissituation samt vilka atgirder

som ska vidtas vid hojd beredskap.

LEH syftar till att regionen genom analys, planering, utbildning och
O0vning samt rapportering ska minska sarbarheten i sin verksamhet
och ha en god férmaga att hantera krissituationeri fred. Lagen
reglerar dven bistand mellan kommuner och regioner samt st6d till
enskilda vid extraordinir hindelse samt att statlig ersdttning ska utga

for att ticka kostnader for forberedande uppgifter enligt lagen.

LEH reglerar krisledningsndmnden och dess verksamhet och ger
regionen mojlighet att hantera en extraordinir hindelse pa ett
effektivare sitt genom férenklade former for organisation och

beslutsfattande, det vill siga aktivering av krisledningsndmnden.

Utover LEH och FEH ska regionen dven fortsatt tillimpa och forhalla
sig till de ordinarie férvaltningsreglerna under hanteringen av en
kris; bland annat Forvaltningslag (2017:900), Kommunallag (2017:725)
(KL) och Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

De sa kallade situationsreglerna i sektorslagstiftningen stiller upp
konkreta uppgifter som ryms inom aktérernas respektive
verksamhetsansvar som omfattar regionerna. Dessa kan aktualiseras
sdrskilt i en krissituation exempelvis i Hilso- och sjukvardslag
(2017:30) (HSL), Smittskyddslag (2004:168) och Lag om kollektivtrafik
(2010:1065).

Region Skane ska enligt HSL (2017:30) d4ven planera sin hilso- och
sjukvard s att katastrofmedicinsk beredskap uppratthallsisyfte att
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minimera f6ljderna vid sirskild hiandelse. Av Socialstyrelsens
foreskrifter (SOSFS 2013:22) framgar att varje region ska ha en
katastrofmedicinsk beredskapsplan som beskriver hur hélso- och

sjukvarden ska organiseras vid sirskild hindelse.

Infor och vid hojd beredskap ska regionen vidta de sirskilda atgarder i
fraga om planering och inriktning av verksamheten som ar
nédvindiga for att regionen ska kunna fullgéra sina uppgifter inom

totalforsvaret.

Likt LEH reglerar krisledningsndmnden i fredstid sa regleras
regionfullmiktige och regionstyrelsens handliggning av drenden,
former for sammantriade och beslutsforighet i lag (1988:97) om
forfarande hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och

domstolarna under krig eller krigsfara med mera.

Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap reglerar nér
regionen ska 6verga i krigsorganisation och vilka 6vriga forfattningar
som omedelbart ska tillimpas vid beredskapslarm eller beslut om
hogsta beredskap. I lagen regleras dven beslut om och tilldelning av
sidkra kryptografiska funktioner fér att kunna kommunicera

sekretessbelagd och siikerhetsskyddsklassad information®.

Sidkerhetsskyddslag (2018:585) innehaller krav pa atgdrder som syftar
till att skydda de uppgifter och sikerhetskinslig verksamhet som ar
av betydelse for Sveriges sikerhet eller som ska skyddas enligt
internationellt &tagande om sidkerhetsskydd. Med sikerhetsskydd
avses forebyggande atgarder for att skydda Sveriges sikerhet mot
spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott mot landets

sakerhet.

Forordning (2023:489) om statsbidrag till regioner for hilso- och

sjukvardens beredskap triddde i kraft den 1januari 2024. Férordningen

8 Region Skanes signalskyddschef svarar for instruktioner och hantering av tilldelade
system.
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reglerar forutsittningarna for bidrag i syfte att regionen ska kunna
genomfora atgirder for att stirka hilso- och sjukvardens beredskap s&
att verksamheten kan uppritthallas under h6jd beredskap. Aven
atgirder for att héja driftsdkerheten pa hilso- och sjukvardens
fastigheter ikris och krig regleras genom forordning for statsbidrag
(2023:30). Dessa forordningar ersitter tidigare tilldelning av medel’
enligt 6verenskommelsen om héilso- och sjukvardens arbete med

civilt forsvar!®.

Bidrag kan s6kas for kostnader for dtgdrder inom omradena:
personalforsorjning, samverkan och ledning, beredskapsplanering,
hantering av masskadehandelser, utbildning och 6vning samt ovriga
omraden som ir prioriterade med hilso- och sjukvardens beredskap.

Socialstyrelsen provar statsbidragen enligt forordningarna.

4.2 Region Skanes beredskapsplanering

For att Region Skane ska fullgora sina lagstadgade och avtalade
ataganden avseende atgiarder infér och vid extraordinidra hiandelser i
fredstid och h6jd beredskap, forutsitts att regionen bedriver ett
systematiskt beredskapsarbete baserat pa analys, planering,
utbildning och 6vning och rapportering med en hég grad av

uppf6ljning och erfarenhetsaterkoppling i alla steg.

Region Skanes organisationsstruktur for beredskapsplanering tar sin
utgangspunkt i regionens ordinarie organisationsstruktur,
ansvarsfordelning och beslutsvigar. Syftet med detta ir att
sidkerstédlla kompetens och underlitta omstillningen fran ordinarie
verksamhet till krishantering och ledning vid sirskild hindelse,

extraordinir hindelse och h6jd beredskap. Arbetet samordnas pa

9Undantaget 6verenskommelsen for 2024 om forsorjningsberedskap for lakemedel
mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) som sedan 2022 varit en
tillaggséverenskommelse inom hélso- och sjukvérdens arbete med civilt forsvar.

0 Overenskommelse mellan staten/Socialdepartementet och SKR/regionerna
paborjades 2018 med fornyelser fram till 2023.
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regiondvergripande niva av Koncernstab sikerhet och beredskap,

Koncernkontoret.

Beredskapsplaneringen baseras pa perspektiven fore, under och efter.

Nedan tabell visar de huvudsakliga delarna.

FORE UNDER EFTER

Larm/aktivering av nédvandiga krishanteringsfunktioner

Formagebedémning Avveckla krishantering

Risk- och sarbarhetsanalys (RSA) Upprétta ldgesbild och informera om handelse-
utvecklingen

Dokumentation

Ledning och samverkan

Faststallande av styrdokument Rapportering

Oversyn av organisation och arbetsformer Samordning Aterhamtning och aterbyggande
Férmagehdjande/riskreducerande atgérder Kriskommunikation Erfarenhetsaterkoppling
Krisstod

Kontinuitetshantering

Planeringssamverkan Resursfordelning

Informationssakerhet
Sdkerhetsskydd och signalskydd
Utbildning- och 6vning

Rapportering och redovisning

Nedan beskrivs delar av beredskapsplaneringens fére-perspektiv
tillsammans med regionens revideringsprocess av relaterade planer
och riktlinjer med perioden 2022-2026 som exempelperiod, denna

upprepas sen for kommande mandatperioder.

I kap 5 beskrivs under-perspektivet och hur regionen anpassas vid
behov av samordning, resursférdelning, samt snabbt och
centraliserat beslutsfattande genom Region Skanes
krishanteringsorganisation. I kap 6 beskrivs efter-perspektivet

genom atgirder efter krishantering.

4.3 Risk- och sarbarhetsanalys (RSA)

Regionen ska mandatperiodens férsta ar (2023) analysera vilka
extraordinira hiandelseri fredstid som kan intraffa i regionen och hur
dessa hiandelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av
arbetet ska virderas och sammanstillasien regionovergripande RSA
vilkenidelar ska presenteras for och faststillas av regionstyrelsen.

Denna rapporteras till MSB, Lansstyrelsen och Socialstyrelsen senast
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den 31 oktober under det forsta kalenderaret efter ordinarie val till
regionfullmiktige (2023)''.

Regionen ska dven regelbundet f6lja upp sin RSA och arligen
rapportera sin generella krisberedskap till ovan myndigheter. Varje
namnd rapporterar arligen in lokal rapport (sista mandataret 2022
innan arsskiftet, och diarefter arligen enligt regionstyrelsens riktlinje
fram till 2025 da rapport ska inkomma innan arsskiftet sista

mandataret).

o Atgiirder

Regionstyrelsen ska i samband med faststdllande av
regionovergripande RSA (2023) samordna och integrera analysen med
riskanalysarbete som sker i enlighet med annan lagstiftning samt
beakta om beslut av atgarder ska ingd i Region Skéanes
verksamhetsplan och budget (ndstkommande ar) samt om

revideringar i reglemente f6r nimnder och styrelser dr n6dvindiga.

4.4 Regional beredskaps- och krishanteringsplan

Regionstyrelsen reviderar utifran regionévergripande RSA planen for
hur de extraordinara hindelserna ska hanteras. I revideringen
beaktas dven lirdomar och erfarenheter fran beredskapsplanering
och krishantering. Regionfullmiktige faststiller Regional
beredskaps- och krishanteringsplan (2023/2024 beroende pa

omfattning av revideringen).

e Riktlinjer

Darefter reviderar och faststéller regionstyrelsen riktlinjer (2024) for
att inrikta och stédja regionens nimnder, styrelsen, forvaltningar och
bolag i deras beredskapsplanering och krishanteringsarbete sasom:
Regional katastrofmedicinsk plan, Epidemi- och

pandemiberedskapsplan, Regional kriskommunikationsplan,

"l enlighet med MSB:s foreskrifter (2015:14) om landstings risk- och
sarbarhetsanalyser.
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Overgripande inriktning och mal f6r ssmmanhéllen planering for
civilt forsvar, Riktlinjer f6r RSA och kontinuitetshantering,
Kompetensforsorjningsplan och Riktlinjer for leverantorers
uppritthallande av samhaéllsviktig verksamhet. Regionstyrelsen
faststéller dirutover Sidkerhetsstrategi och Riktlinje for

informationssakerhet.

e Instruktioner

Regiondirektdren kan efter vad som framgar i regionstyrelsens
riktlinjer, konkretisera och faststilla ytterligare instruktioner'? och
uppdragsbeskrivningar som ska underlitta for forvaltningschefer,
ovriga chefer och medarbetare att forsta sin roll och sitt ansvar i
regionens beredskaps- och krishanteringsarbete (16pande revidering
vid behov).

4.5 Lokala kris- och katastrofmedicinska
beredskapsplaner

Forvaltningarna reviderar de lokala planerna inklusive lokal
kriskommunikationsplan for att sikerstilla att incidenter, sirskilda
hindelser, kriser och extraordinira hindelser kan hanteras pa bésta

moijliga sitt i egen verksamhet.

Forvaltningschef (elleri tillampliga fall VD) faststéller darefter de
lokala planerna under mandatperioden och sikerstiller att de
korrelerar med gillande Regional beredskaps- och
krishanteringsplanen, Regional kriskommunikationsplan och 6vriga
riktlinjer som traffar forvaltningens verksamhet. De nimnder,
styrelser och bolag som ansvarar fér hilso- och sjukvard omfattas av
Region Skanes katastrofmedicinska plan och 6vriga regionala

riktlinjer for katastrofmedicinsk beredskap och krisstod

2 Exempelvis Instruktion for Regional krisledning och regional sarskild
sjukvardsledning (TiB, KiB och RLB), Stabsmetodik for krisledning och Regionens
tjanstemannaorganisation vid héjd beredskap.
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4.6 Kontinuitetshantering

Kontinuitetshantering ska utga fran nimndernas genomférda RSA
for att skapa robusthet i organisationen sa att verksamheten kan
uppritthallas, pa en tolerabel eller adekvat niva, oavsett vilken
stérning som intréffar. Systematisk kontinuitetshantering syftar till
att personella, ekonomiska, funktionella och informationsrelaterade

virden inte ska gé forlorade.

Kontinuitetshantering hjidlper till att prioritera vad som maste
fungera, vad som kravs for att det ska fungera, vad som kan hota det
som krivs och vad vi kan gora at det. Kontinuitetsplaner hjialper
personalen att veta vad den ska gora vid en storning i en kritisk

aktivitet eller resurs.

Kontinuitetshantering beho6ver séledes ske pa savil lokal som

forvaltnings-6vergripande och regionévergripande niva.

4.7 Utbildning och ovning

Utbildning och 6vning stirker férmagan till krishantering och ska
darfor genomforas regelbundet. Verksamheten ska planeras sa att alla
som har behov ges mojlighet att delta i utbildning- och

ovningsverksamheten.

Ovningsverksamhet kan férekomma bide som seminariedvningar
med mojlighet for diskussion och reflektion under 6vningen saval
som Ovningar av provande karaktir dir syftet kan vara att 6va
funktioner och utvirdera faststdllda planer. Samtliga 6vningsinsatser
kan genomféras lokalt, forvaltningsovergripande eller regionalt.
Aven mer komplexa 6vningar med bred samverkan inom och utanfér

Region Skane kan féorekomma.

All utbildnings- och 6vningsverksamhet ska utvarderas, enligt
regionstyrelsen riktlinjer. Erfarenheter och lardomar ska ligga till

grund for att analysera och prioritera 6vergripande behov av
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forstarkning av regionens formagor att hantera negativa

konsekvenser av oonskade hiandelser eller avbrott.

Utover nistfoljande utbildning- och 6vningsplan for krishanterings-
organisationen tillkommer en mer detaljerad arlig regional
utbildnings- och 6vningsplan som tas fram av Koncernstab sidkerhet
och beredskap utifran dels identifierade behov i regionens
kontinuerliga beredskapsarbete; kriskommunikation och deltagande
itotalférsvarsplaneringen, dels utifran lokal utbildnings- och

ovningsplanering inom nimndernas verksamhet.

Regionstyrelsen och regiondirektoren ska prioritera deltagande i
ovningar som initierats av sektorsansvariga myndigheter samt de
som sker i samverkan med 6vriga regioner och andra
samhillsaktorer!'® i syfte att stirka regionens férmaga vid fredstida

kriser, fara for krig och ytterst under krig.

4.7.1 Utbildnings- och 6vningsplan for
krishanteringsorganisationen

Regionstyrelsen sikerstiller att fortroendevalda i
krisledningsndmnden far utbildning och 6vning for att de ska kunna

16sa sina uppgifter vid extraordindra hindelser enlighet med 8 § LEH.

13 Socialstyrelsen, MSB, Férsvarsmakten, Polis, Trafikverket, Civilomradet,
Lansstyrelsen, med flera
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Regionstyrelsen bereds utbildning och 6vning infor ledningsansvar
under hojd beredskap, enligt kap 3 2§ LEH, av den civila hilso- och
sjukvarden samt den 6vriga verksamhet for det civila foérsvaret som
regionen ska bedriva. Ovriga funktioner i

krishanteringsorganisationen 6vas enligt frekvensen i nedan plan.

Malgrupp Utbildning/6vningsfrekvens

Regionstyrelsen Minst en gang per mandatperiod Regiondirektdren
Krisledningsnimnd Arligen Regiondirektdren
Koncernledning Vartannat ar Regiondirektdren
Regional krisledning Kvartalsvis Regional krisledande chef
(TiB, KiB, RLB)

Beredskapsfunktioner ink. 1-2ggr/ ar. Dérutover enligt respektive lokal Regional krisledande chef
Smittskydd utbildnings- och 6vningsplan.

Skanetrafikens krisledning Minst arligen enligt respektive lokal utbildnings- Forvaltningschef

och vningsplan. Dirutéver deltagande i regionala
utbildningar och évningar.

Ovriga medarbetare vid Minst arligen enligt respektive lokal utbildnings- Forvaltningschef
forvaltning och évningsplan. Dirutéver deltagande i regionala
utbildningar och 6vningar.

Leverantdrer samt bolag Enligt avtal/6verenskommelse eller dgardirektiv Verksamhetsansvarig
samt vid bedomt behov.

I tabellen motsvaras Regional krisledande chef i detta sammanhang

av beredskapsdirektoren.

4.8 Ansvarsfordelning politisk niva och
tjAnstemannaniva

Utover den ansvarsfordelning som framgér i foregdende avsnitt
beskrivs nedan ansvarsfordelningen mellan politisk niva och

tjinstemannaledningen.

4.8.1 Regionfullmaktige

Regionfullmiktige tillsdtter ledamo6ter och ersittare till
krisledningsnamnden och antar reglemente om
krisledningsndmndens verksamhet och arbetsformer.
Regionfullmiktige tar emot rapport fran krisledningsnimnden om

den varit aktiverad, i enlighet med det som framgar av kap 6.

Regionfullméiktige antar reglemente for regionstyrelsen och 6vriga

nimnder, samt faststiller Regional sikerhetspolicy.

DokumentID Ange dokumentID
Original lagras elektroniskt. Anvdndaren ansvarar for att géllande version anvands.



24 (42)

4.8.2 Regionstyrelsen

Regionstyrelsen ansvarar for att leda, driva, utveckla, samordna och
folja upp regionens beredskaps- och krishanteringsarbete vid kris i
fredstid och under hojd beredskap. Ut6ver detta aligger det
regionstyrelsen att i enlighet med kommunlagens bestammelser ha

uppsikt 6ver 6vriga nimnders verksamhet inom omradet.

Regionstyrelsen ansvarar for inriktningsbeslut av
beredskapsplanering och civilt férsvar samt for ledning av den civila
hilso- och sjukvarden samt den 6vriga verksamhet for det civila
forsvaret som regionen ska bedriva vid h6jd beredskap och ytterst

krig.

4.8.3 Krisledningsnamnden
Krisledningsndmnden har ingen l6pande verksamhet utan kan
aktiveras och trida i funktion vid extraordinir hindelse i enlighet

med krisledningsnimndens reglemente.

Krisledningsnimndens ledamoter har ett ansvar att hélla sig
uppdaterade och vara nibara eftersom det kan fattas beslut om att

krisledningsndmnden ska aktiveras.

4.8.4 Revision

Revisorerna har i uppdrag att granska all verksamhet i Region Skane,
vilket &ven omfattar Region Skanes formaga att planera infér och
hantera kriser. Granskning kan darmed ske hos namnder,
verksamheter, forvaltningar och bolag fore, under och efter en kris
avseende ledning, planering, styrning, uppféljning, kontroll och

redovisning.

4.8.5 Namnder

Respektive nimnd (dven driftsnimnd) ansvarar for att
beredskapsplaneringsarbetet bedrivsienlighet med reglemente samt
denna plan och att férvaltningarnas arbete i 6vrigt foljer

regionstyrelsens riktlinjer.
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4.8.6 Regiondirektoren
Regiondirektoren samordnar den 6vergripande
beredskapsplaneringen och den regionala krishanteringen och

ansvarar for att halla regionstyrelsen informerad.

Regiondirektoéren har ett 6vergripande ansvar for att samtliga

verksamheter i Region Skane bedriver ett verksamhetsanpassat

beredskapsplanerings- och krishanteringsarbete och siakerstiller:

e rutiner, metodstod och mallar kopplat till riktlinjer och
instruktioner

e attupphandlande verksamheter beaktar kravstallning gentemot
leverantdrerna for uppriatthallande av samhéllsviktig verksamhet

e bemanning av utbildad och 6vad krishanteringsorganisation och
krigsorganisation inkl. f6rmaga och rutiner att rapportera
lagesbilder

e regionensinterna och externa kriskommunikation

e planering for att ge och ta emot bistand fran andra aktoérer enligt
LEH

e Region Skanes deltagande i beredskaps- och
totalforsvarsplaneringen pa lokal, regional, hogre regional och
central niva

e attadekvata resurser avsitts for forméagebedomning,
formagehojande och riskreducerande atgéarder (betriffande
kontinuitetshantering, informationssidkerhet, sikerhetsskydd,
signalskydd och 6vriga relaterade sikerhetsomraden) samt
redovisning, rapportering, uppf6ljning och

erfarenhetsaterkoppling.

4.8.7 Funktionsdirektorer och forvaltningschefer
Funktionsdirektorer och forvaltningschefer ansvarar for att samtliga
verksamheter i funktion eller férvaltningen bedriver ett
verksamhetsanpassat beredskapsplanerings- och

krishanteringsarbete och ska aktivt arbeta for att minska sarbarheter
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och riskeriverksamheten. Funktionsdirektor och férvaltningschef

ansvar for att:

e Verksamhetsomradeschefer eller motsvarande sikerstiller att
medarbetare har kunskap om verksamhetens uppdrag vid kris,
sarskild och eller extraordinar hindelse och under hojd
beredskap.

e Enhetschefer eller motsvarande sikerstiller att medarbetare far
introduktion och ges mojlighet att delta i regional och lokal
utbildning- och 6vningsverksamhet.

e Varje medarbetare ska kanna till hur hantering av och
organisation vid kris (sdrskild och/eller extraordinir hindelse

samt hojd beredskap) paverkar egen roll, funktion och arbetsplats.

Utover detta aligger ett sirskilt ansvar pa beredskapsdirektoren att
sakerstilla samordning av det regionala arbetet med beredskap, civilt
forsvar, sikerhet, signalskydd och sikerhetsskydd pa ett
dndamalsenligt sitt i syfte att stirka regionens férméaga.
Kommunikationsdirektoren ansvarar for att sikerstélla arbete med
sammanhallen kriskommunikation samt bemanning av

kriskommunikationsfunktion.
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5 Under

5.1 Region Skanes krishanteringsorganisation

Foljande beskriver ledningsforhallanden da en organisation eller
verksamhet alternativt hela Region Skane leds under siarskild

hindelse, extraordinir hindelse och h6jd beredskap.

Ledningsstrukturen bygger pa att handelsen sa langt som moijligt ska
hanterasinom den verksamhet som berors men med moéjlighet till

overgripande inriktning och samordning i form av en krisledning.

Koncernledningen har ingen egen krisledning utan utgor stod eller
ingéri ovriga krisledningar enligt den regionala

krishanteringsorganisationen som beskrivs nedan.

5.2 Region krishantering i standig beredskap

Regionens krishanteringsférméga uppratthalls genom
grundberedskapen i Regional krisledning (RKL), Skanetrafikens
krisledning, Smittskyddslakare i beredskap och andra
beredskapslinjer med regionalt uppdrag, samt de
beredskapsfunktioner vid respektive forvaltning som kan ta emot
larm, initiera och samordna hantering samt aktivera lokal
krisledning'* Regionkoncernens bolag har beredskapsfunktioner
utifran dgardirektiv och leverantdrer har beredskapsfunktioner

utifran 6verenskommelser och avtal.

Kriskommunikation ar en viktig och prioriterad del i Region Skénes
krisberedskap och ingar i grundberedskapen i sdvél regional- som

lokal krisledning.

14 Lokala krishanteringsplaner/Katastrofplaner och kriskommunikationsplaner
utformas, med korrelation till den regionala beredskaps- och krishanteringsplanen och
den regionala kriskommunikationsplanen for att sdkerstélla att incidenter, sarskilda
handelser, kriser och extraordinara handelser kan hanteras pa basta mojliga satt.
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Ar krisen omfattande och har stor paverkan pa regionen sker
inriktning och samordning genom regional krisledning. Vid en
sirskild hindelse av mindre omfattning sker inriktning och
samordning inom den berdrda verksamheten och av lokal

krisledning. I kap 5.3 beskrivs regionens krisledningsnivaer nirmare.

Regional krisledning, Skanetrafikens krisledning och Smittskydd
Skane kan vara aktiverade utan att annan krisledning ar aktiverad
savil som parallellt med att en eller flera lokala krisledningar ar

aktiverade.

5.2.1 Region Skanes Tjansteman i beredskap (TiB)

TiB ir en larmmottagare for all verksamhet'” i Region Skane och
etablerar samverkan med 6vriga funktioner och aktorer internt
(inom regionen) och externt (utanfér regionen). TiB ar den funktion
som initialt kontaktas och medverkar vid mote da det foreligger
samverkansbehov inom linet, mellan regioner, nationellt eller

internationellt!®.

TiB har till uppgift att ta emot larm, verifiera uppgifter, larma vidare,
initiera och samordna det inledande arbetet och informera om

handelsen.

TiB dr dven ingangen till regional krisledning (RKL) som kan initiera
regional sarskild sjukvéardsledning (RSSL)!” vid handelser dir
resurserna blir, eller riskerar att bli, otillrickliga i férhallande till

behovenisjukvarden.

5 Undantaget i de fall som Skanetrafikens krisledning och Smittskydd Skane mottager
larm i egen verksamhet. Regional paverkan i sddant larm meddelas TiB.

6 Undantaget om nationell krisledning etablerats tex vid handelse utomlands, da
uppratthalls kontakten med andra lander av krisledning pa nationell niva.

7 Varje region ska ha en funktion som ansvarar for ledningsuppgifter vid sarskild
handelse eller risk for sddan. Den sarskilda sjukvardsledningen ska kunna verka pa
regional niva, i ett skadeomrade, i ambulanssjukvarden och p4 vardenheter,
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOFS 2013:22) gallande
katastrofmedicinsk beredskap,
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5.2.2 Regional krisledning (RKL)/regional sarskild
sjukvardsledning

RKL utgorsisin grundbemannade form av en stab bestaende av
tjansteman i beredskap (TiB), kommunikator i beredskap (KiB) och

regional ldkare i beredskap (RLB).

Regional krisledning har till uppgift att inrikta och samordna
krishanteringsatgirder pa en regiondvergripande niva. Detta sker
savil internt inom regionkoncernen som genom samverkan och
samordning med andra samhéllsaktorer pa regional, nationell och
internationell niva. Regional krisledning kan dven samordna resurser
infor planerade hindelser som kan komma att paverka Region Skanes
verksamheter. Hirutdver ska den regionala krisledningen sprida
snabb, korrekt och tillforlitlig information om krisen och

krishanteringen.

KiB ansvarar for kriskommunikationsinriktning, samordning av
kriskommunikationsarbetet och extern
kriskommunikationssamverkan. KiB:s planering for
kriskommunikation ska utga fran kommunikationsfunktionens
ordinarie organisationsstruktur, ansvarsfordelning och beslutsvégar.

I regional kriskommunikationsplan regleras detta narmare.

RKL utgor regional sdrskild sjukvardsledning (RSSL) nér inriktning
och samordning av hilso- och sjukvardens resurser och dess
stodverksamheter dr nodvandiga. Vid en siarskild hindelse har RLB
inledningsvis mandat att besluta om samordning av samtliga
sjukvardsresurser. I Region Skanes katastrofmedicinska plan regleras

detta ndrmare.

Nar en eller flera handelser ar sa omfattande eller kravande att

resurserna maste organiseras, ledas och anvindas pa sarskilt siatt kan
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regionala krisledningen utdkas med fler funktioner alternativt att

Region Skéines krisledningsstab (RSKS) aktiveras'®.

Beredskapsfunktionerna TiB, RLB och KiB kvarstar fér att motta larm
om nya hindelser, samtidigt som etablerad stab hanterar pagaende

handelse eller kris.

5.2.3 Smittskyddslakare i beredskap

Smittskyddslikare'® i beredskap tar emot larm och agerar utifran
Smittskyddslagen (2004:168), lagen om skydd mot internationella hot
mot manniskors hilsa (2006:1570) samt Epidemi- och
pandemiberedskapsplan, vilken faststills av regionstyrelsen.
Smittskyddsldkaren har mandat att vidta de dtgarder som kravs fér
att skydda befolkningen i samband med epidemier eller utbrott av

smittsam sjukdom.

Smittskyddsldkaren ingdr i RSSL om denna aktiveras pa grund av en
smittskyddshindelse, vilket mo6jliggér en samverkan i att stilla om
hela regionens sjukvardsorganisation inom 6ppen och slutenvard

under en gemensam ledning.

5.2.4 Skanetrafikens krisledning

Skanetrafiken hanterar regional kollektivtrafikledning, serviceresor
och fardtjanst i egen och upphandlad samhillsviktig verksamhet
inkluderat information till allméanhet, resenirer och berorda aktorer

for bedrivandet av sin verksamhet.

Skanetrafikens krisledning agerar utifran sin lokala

krisberedskapsplan och hanterar omprioriteringar inom

18 Krisledningsstaben ar indelad i funktioner vilka faststélls av regiondirektoren i
Stabsmetodik for krisledning. Beslutet ligger aven till grund for utbildning och 6vning
for funktioner i Region Skanes krishanteringsorganisation.

19 Enligt 9 § Smittskyddslag (2004:168) ska det i varje region finnas en
smittskyddslakare. | fragor som inte géller smittskyddslakarens myndighetsutévning
ska denne verka under namnden som utsett denne.
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kollektivtrafiknimndens och férvaltningens ansvarsomrade®.
Skanetrafikens krisledning informerar och samverkar med RKL och
inriktas avdensamma nir hindelsen eller krisens karaktar kraver den
samordningen. TiB ska omedelbart informeras nar Skanetrafikens

krisledning aktiveras.

5.2.5 Lokal krisledning/lokal sarskild sjukvardsledning

Region Skanes forvaltningar och bolag har en beredskapsfunktion
som tar emot larm och aktiverar lokal krisledning fér att hantera kris
iegen verksamhet och samverka med regional krisledning samt de
aktorer som den lokala krisledningen beh6ver samverka med for att
hantera krisen. For nirmare information hinvisas till respektive

forvaltnings beredskapsplan.

I Region Skanes prehospitala och hospitala verksamheter samt pa
ovriga vardforvaltningar, inkluderat i avtal med leverantérer, finns
katastrofmedicinska beredskapsfunktioner som tar emot larm och
aktiverar lokal siarskild sjukvardsledning (LSSL), i enlighet med
Region Skanes katastrofmedicinska beredskapsplan, vilken faststills

av regionstyrelsen.

5.2.6 Lokala beredskapsfunktioner med regional beredskap
Nedan redogors overgripande for lokala beredskapsfunktioner inom
serviceforvaltningar som dven innehar ett regionalt
beredskapsperspektiv dygnet runt, arets alla dagar. Regionservice,
Regionfastigheter, Forvaltning Digitalisering, IT och MT, samt
Medicinsk Service (som ocksa dr en sjukvardsforvaltning) ska i sin
krisplanering ta hansyn till att tillrackligt stod kan lamnas till andra

forvaltningar vid sdrskilda hindelser.

20 Kollektivtrafiknamnden ansvarar for planering och genomférande av regional
kollektivtrafik. Skdnetrafiken utvecklar, planerar, upphandlar, informerar om och
marknadsfor kollektivtrafiken i Skane.
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5.2.6.1 Ingenjor i beredskap (IiB)

IiB dr en regional beredskapsfunktion med ansvar for att vid
storningar initiera och samordna fastighetstekniska driftsfragor samt
samordna funktionen Service i beredskap (SiB). IiB ansvarar for att

larma SiB vid behov eller pa uppdrag av TiB. Funktionen nés via TiB.

5.2.6.2 Service i beredskap (SiB)
SiB dr en regional beredskapsfunktion med ansvar att vid stérningar
initiera och samordna atgiarder géllande forsorjningsfragor och

servicelosningar. SiB larmas av IiB.

5.2.6.3 Beredskap Medicinsk service
Beredskap Medicinsk service ar en regional beredskapsfunktion och
kontaktpunkt fér att initialt hantera allvarliga hindelser med

paverkan pa Medicinsk service verksamhet. Funktionen nas via TiB.

5.2.6.4 IT-chefiberedskap
IT-chefiberedskap dr en regional beredskapsfunktion med ansvar att
vid stérningar initiera och samordna atgarder inom IT och telefoni.

Funktionen nas via TiB.

5.2.7 Psykologisk/psykosocial katastrofledning (PKL)

PKL?!' leder och samordnar det psykiatriska och psykosociala
omhindertagandet av drabbade, anhoriga och personal vid
allvarligare hindelser. Den lokala och regionala
krisstodsorganisationen aktiveras av lokal eller regional krisledning.

PKL samordnar vid behov sin insats med kommunerna.

211 enlighet med § 12 SOFS (2013:22)
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5.2.8 Regiondirektoren

Regiondirektoren dr Region Skanes hogsta beslutande tjansteman och

ytterst ansvarig for:

e att Regions Skanes verksamheter samverkar och att kritiska
funktioner uppratthalls och att adekvata resurser tillhandahalls.

e ldgesbildrapportering och kriskommunikationen till invanare,
medarbetare, Region Skanes heldgda bolag, samarbets- och
avtalspartners, massmedia, kommuner och myndigheter.

e attbesluta om att etablera Region Skanes krisledningsstab (RSKS)
nir situationen sa kraver.

o attkontakta och informera krisledningsndmndens ordférande om
omstindigheter som dr av betydelse for att aktivera
krisledningsndmnden. Regiondirektoren bistar dven
krisledningsndmndens i dess arbete samt informerar 6vriga
verksamheter om fattade beslut.

o attinformera tjinstemannaorganisationen da ledningsansvaret

foérandras.

5.2.9 Beredskapsdirektoren

Beredskapsdirektoren utgor stod till regiondirektoren avseende

etablerande av regionens krisledning pa ett indamalsenligt sidtt och

ansvarar for:

e -attefterregiondirektorens beslut om aktivering av RSKS
sammankalla staben och utse stabschef fé6r RSKS.

e -att RKL:sberedskap och aktiva arbete uppratthalls pa ett

dndamalsenligt sitt som ar hallbart 6ver tid om sa krivs.
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5.2.10 Regional krisledande chef/ C RKL

Regional krisledande chef for RKL utgors av beredskapsdirektoren
eller annan av denne utsedd chef efter obligatoriskt samrad med
regiondirektdren. Den krisledande chefen ansvarar for att fatta
strategiska beslut i syfte att &stadkomma inriktning och samordning
for regionens krishantering och regionens sirskilda
sjukvardsledning. Krisledande chef ansvarar for beredning av
drenden och ligger fram forslag till beslut som ska fattas av
regiondirektoren. I den man dessa beslut dr av normativ art ska den
krisledande chefen bereda drendet och limna forslag till beslut till

krisledningsndmnden eller regionstyrelsen.

5.2.11 Region Skanes krisledningsstab (RSKS)

RSKS ir en tillfillig stab som stodjer regiondirektoren vid férvintade
och/eller mer langsiktiga hindelser som kan paverka Region Skanes
verksamhet. RSKS sammankallas av beredskapsdirektoren eller
dennes ersittare efter beslut av regiondirektoren. Till RSKS kallas de
kompetenser som beh6vs for den aktuella situationen och staben
samordnas av beredskapsdirektéren utsedd stabschef. Ibland kréivs
samordning mellan flera regionala staber samt att situationen kréaver
2

uthallighet 6ver tid, som medfor att ytterligare stabstddsfunktioner?

tillsatts.

Krisledningsstaben sammanstiller och uppritthaller regionens
ldgesbild, analyserar situationen och utformar beslutsunderlag samt
planerar och samordnar krishanteringsatgirder och

kommunikationsaktiviteter. Region Skanes kriskommunikation

bidrar till att 6ka forstaelsen for situationen och for hur den hanteras.

Krisledningsstaben verkstéller och foljer upp beslut fattade av
aktiverad krisledningsnimnd, regiondirektoren eller utsedd regional
krisledande chef.

22 Enligt Stabsmetodik for krisledning.
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5.2.12 Krisledningsnamnd

Om det foreligger stort behov av samordning, resursfordelning och
centraliserat beslutsfattande kan det bli aktuellt att
krisledningsnimnden trader i funktion. Situationen avgor vilken
organisationsform som dr mest limplig och det finns ingen skyldighet
att aktivera krisledningsndmnden vid en extraordinidr hiandelse.
Krisledningsnimnden kan 6verta beslutanderitt fran de ndmnder
och i den omfattningen som dr nédvandig med hinsyn till den
extraordinira hindelsens omfattning och art. Om
krisledningsndmnden har trétt i funktion och fattat beslut ska dessa

beslut anmaélas vid nésta regionfullméktigessammantride.

5.2.13 Regionstyrelsen
Vid hojd beredskap ansvarar regionstyrelsen for ledningen av civila
hélso- och sjukvarden samt 6vrig verksamhet som regionen ska

bedriva, enligt faststilld krigsorganisation.

5.3 Regional krisledning

Vid en samhillsstorning kan det finnas behov av att aktivera en
krisledning. Grundregeln ir alltid att en samhaéllsstorning i forsta
hand ska hanteras av den verksamhet och férvaltning som berérs och
iordinarie struktur. Om detta inte ar tillrackligt aktiveras lokal
krisledning eller LSSL som leder krishanteringen. Den naimnd som
ansvarar for verksamheten utgor den politiska beslutsnivan. Beslut
om aktivering och avveckling av lokal krisledning fattas av lokal
beslutsfattare enligt lokal plan och besluten ska meddelas TiB. Stod
fran den regionala nivan kan i vissa fall behovas efter begdran fran
lokal niva (men da utan att RKL &dr aktiverad) och utgors i forsta hand

av TiB.

Vid en handelse som inte kan hanteras av berord
verksamhet/forvaltning eller en samhéllsstorning som beror flera
forvaltningar kan det finnas behov av att aktivera krisledning pa
regional niva (dvs RKL) for att inrikta och samordna regionens

krishanteringsatgirder eller dd behov av intern och/eller extern
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kriskommunikation féreligger. Den kan vara aktiverad savél utan att
andra krisledningar dr aktiverade som parallellt med att en eller flera
krisledningar aktiverats lokalt. Vid mycket komplexa handelser elleri
hindelse av omfattande konsekvenser, eller med betydelse for
fortroende for regionen eller regionens anseende kan ocksé regional
krisledning krivas men med ett bredare anslag och/eller storre

uthallighet och da kan dven regiondirektoren vilja att aktivera RSKS.

Beslut om aktivering och avveckling av RKL fattas av krisledande
chef. Aktivering och avveckling av RSKS beslutas av

regiondirektoren.

Regionens inriktning och samordning omfattar hela regionen
inkluderat samtliga bolag i enlighet med vad som framgar av
respektive bolags agardirektiv. Regionens inriktning och samordning
omfattar dven regionens upphandlade avtal med externa utférare.
Detta innebér att regionens externa utforare ska inga i regionens

krisorganisation i den omfattning som parterna avtalat om.

RKL koordinerar resurser och arbetsinsatser for att erhalla kvalitet
och effektivitet i hanteringen av hindelsen. Samordning och
samverkan sker internt och med andra samhallsaktorer; lokalt,

regionalt, nationellt och internationellt.

Den nidmnd som ansvarar for verksamheten fortsitter vid krisledning
paregional niva att utgora politiskt beslutsorgan sdvida inte

krisledningsnidmnden aktiverats.
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Hojd beredskap

(Regionstyrelsen)

(Extraordinéir héndelse
(KLN)

Regional krisledning
(RKL eller RSKS)

Lokal krisledning —l
med eller utan
stod fran RKL

RKL= Regional krisledning
RSKS= Region Skanes krisledningsstab
KLN= Krisledningsnamnd

Figuren ovan illustrerar eskaleringsnivier for krisledning dar det
inom parentes anges vem som krisleder och inriktar regionens
verksamhet. For extraordinédr hindelse vg se 5.4.1 och for h6jd
beredskap 5.4.2. Inom respektive niva av krisledning kan regionen
befinna sig i ndgon av de olika beredskapslidgena normallige,
stabsléage, forstarkningslage eller katastroflage (5.4), exempelvis
”Regional krisledning ir aktiverad, Region Skane befinner sig i

normallige”.

5.4 Beredskapslagen

Beredskapsldgena Stabsldge, Forstarkningsldge och Katastroflige ar
vedertagna inom svensk hélso- och sjukvard och dven kiinda hos
allménheten genom medierapportering. Dessa termer lampar sig
dven efter viss modifiering for att beskriva beredskapsnivaer for
regional krisledning i stort och inte enbart nar hindelsen beror hilso-
och sjukvarden. Utover normalldge finnsi Region Skine i samband
med krisledning pa regional niva siledes tre ligen for
beredskapshojning ifran normallége:

e Stabslige

Beredskapslige som innebir att regionens krisledning haller sig
underriattad om ldget, vidtar nédviandiga atgarder och foljer
handelseutvecklingen.

e Forstirkningslige
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Beredskapslidge som innebér att regionens krisledning vidtar atgirder
for forstirkning av vissa viktiga funktioner utifrdn hindelsens
omfattning och karaktéir.

o Katastroflage

beredskapslidge som innebdr att regionens krisledning vidtar dtgarder

for forstarkning av alla viktiga funktioner.

5.4.1 Extraordinar handelse

En handelse kan klassas som extraordinar handelse, av
regiondirektoren eller regional krisledande chef.
Krisledningsnimndens ordférande kan dven klassa hindelsen som

extraordinar.

Krisledningsnamnden aktiveras nar krisledningsndmndens
ordférande bedomer att det foreligger en sddan extraordinir hindelse

som innebir att krisledningsnimnden ska aktiveras®.

Krisledningsndmnden utgor regionens normativa ledning, vilket
innebér att nimnden ansvarar for att fatta normativa beslut, dvs.
beslut om dndringar och anpassningar av regionens verksamhet och
serviceniva i den utstrickning som ir nédvindig med hansyn till den
extraordinira hindelsens art och omfattning. Krisledningsndmnden
far fatta beslut om att 6verta hela eller delar av verksamhetsomraden
fran 6vriga nimnderiregionen i den utstriackning som ar

nodvindig?*.

Krisledningsndmndens uppdrag och ansvar framgar vidare av
Reglemente for krisledningsnimnden, vilken faststélls av

regionfullmiktige.

Om krisledningsnimnden inte aktiveras samordnas och inriktas

Region Skanes verksamheter av RKL alternativt RSKS. Vid

23 Det finns ingen skyldighet att aktivera krisledningsndmnden om regionen kan hantera
den extraordindra handelsen i ordinarie krishanteringsorganisation.
24 48 LEH (2006:544)
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extraordinira hindelser ska regionen limna lagesrapporter och
information om hindelseutvecklingen till Socialstyrelsen och

Lansstyrelsen®.

Nar férhallandena medger det ska krisledningsndmnden besluta att
de uppgifter som nimnden har 6vertagit fran andra nimnder ska
terga till ordinarie nimnd. Aven regionstyrelsen eller
regionfullmiktige far, nar krisledningsnimndens verksamhet som ar
foranledd av den extraordindra hindelsen inte lingre beho6vs, besluta

att verksamheten ska upphora.

Beslut om nedtrappning fran en extraordinér hindelse innebér att
nedtrappning i ett forsta steg sker till regional krisledning pa
tjanstemannaniva (RKL eller RSKS). Vidare nedtrappning fran denna
niva beslutas av regiondirektoren eller utsedd regional krisledande
chef.

5.4.2 Hojd beredskap

Om Sverige dri krig eller krigsfara kan regeringen besluta om héjd
beredskap (antingen skirpt eller hogsta beredskap). Under héjd
beredskap ansvarar regionstyrelsen for ledningen av den civila hilso-
och sjukvarden samt den 6vriga verksamhet for det civila forsvaret
som regionen ska bedriva®. Regionens tjinstemannaorganisation vid

ho6jd beredskap, faststills av regiondirektoren.

Vid hojd beredskap ska regionen vidta de sirskilda atgiarder i fraga om
planering och inriktning av verksamheten, tjinstgoring och ledighet
for personal samt anvidndning av tillgingliga resurser som ar
noédvindiga for att de under de radande forhallandena ska kunna

fullgéra sina uppgifter inom totalférsvaret®’.

25 38 FEH (2006:637)
26 3 kap. 2 § LEH (2006:544)
277 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.
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Vid regeringens beslut om hogsta beredskap ska regionen 6verga till
krigsorganisation?®. Vid h6jd beredskap ska regionen halla
Socialstyrelsen, MSB och Liansstyrelsen underriattade om
beredskapsliaget och de 6vriga forhallanden som har betydelse for det

civila forsvaret inom regionens ansvarsomrade®.

Vid hojd beredskap fattar regeringen beslut om att &ndra
beredskapsnivan. Regionens ledningsorganisation for h6jd beredskap

avvecklas nar h6jd beredskap inte lingre rader.

Nar hogsta beredskap inte langre rader stéller regionen om fran
krigsorganisation. Behovet av krisledningsorganisation bedéms
utifran laget i regionen och krisledningsnivan anpassas till detta.
Krisledningsnimnden beddmer i forsta hand huruvida de ska
aktiveras for fortsatt krisledning vid nedtrappning fran hojd

beredskap.

2812 § forordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.
2978 FEH (2006:637)
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6 Efter

6.1 Atgérder efter krishantering

6.1.1 Avveckling

Avvecklingen av lokal och regional krisledning ska ske successivt.
Framfor allt behover det finnas en tillricklig formaga till
kriskommunikation. Nar personal som ingatt i krisledningsstab
atergar till ordinarie tjanstgoring behovs en dialog med ordinarie

chefer om behov av ledighet, information och avlastande samtal.

6.1.2 Dokumentation

Dokumentationen avslutas, samlas ihop och halls ordnad och
tillgdnglig for att underlitta utvardering och uppf6ljning.
Handlingar®® hanteras enligt rutiner for diarieforing, arkivering samt
att eventuell sekretess enligt Offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska beaktas.

6.1.3 Rapportering
Om krisledningsndmnden varit aktiverad ska fattade beslut

rapporteras till regionfullméiktige.

6.1.4 Uppfoljning och utvardering

All krishantering ska utvarderas. Respektive férvaltning ansvarar for
att utviardering av lokal krishantering genomfors.
Beredskapsdirektoren ansvarar for att krishantering dir den

regionala krisledningen har varit aktiverad utvérderas.

Regionstyrelsen och regiondirektoren kan nirmare besluta nir och pa
vilket sitt lokal och regional krisledning ska avldgga rapport efter

avvecklad krishantering.

30 Beslutsloggar, handelseloggar, namndprotokoll, handlingar frdn samverkan med
externa aktorer samt utvarderingsrapporter etcetera
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6.1.5 Erfarenhetsaterkoppling

Beredskapsdirektoren ansvarar for att lirdomar fran uppféljning och
utvirdering omhéndertasiden kontinuerliga utbildnings- och
ovningsverksamheten samt att de beaktas vid revideringar av
instruktioner och rutiner for krishantering och genomférande av

risk- och sarbarhetsanalyser.

Regionstyrelsen ansvarar for att utvirderingarnas resultat beaktas
vid kommande revideringar av regionens planer och riktlinjer for

krishantering samt vid faststillande av kommande RSA.
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